


T A G E S O R D N U N G

zur 4. Sitzung des Gemeinderats der Stadt Leimen am Donnerstag, dem 25. April 2024,
18:30 Uhr im Ferdinand-Reidel-Saal des Neuen Rathauses in Leimen

- öffentlich -

1. Fragestunde

2. Protokolle
- Protokollbeurkundung
- Benennung von Urkundspersonen

3. Gemeinderat 30/2024
Bekanntgabe von Entscheidungen aus nichtöffentlicher Sitzung

4. Zuwendungen 31/2024
Beschlussfassung über die Annahme von Zuwendungen
nach § 78 Abs. IV GemO

5. Schulen 32/2024
Digitalpakt

6. Innenstadtentwicklung 33/2024
Vorstellung des IHK-Konzeptes

7. Kommunalwahlen am 9. Juni 2024 34/2024
Wahl des Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses

8. Kommunale Wärmeplanung 35/2024
Verabschiedung der kommunalen Wärmeplanung Leimen

9. Haushalt 36/2024
Haushaltsermächtigungen aus 2023

10. Personalangelegenheiten 37/2024
Personalgewinnung und Mitarbeiterbindung - Übertarifliche Eingruppierung

11. Oberbürgermeister 38/2024
a. Wahl eines Vertreters zur Verpflichtung des Oberbürgermeisters
b. Besoldung des Oberbürgermeisters

12. Fortschreibung Teilregionalplan 39/2024
Freiflächen-Photovoltaik

13. Fortschreibung Teilregionalplan 40/2024
Windenergie

14. Verschiedenes



TOP 1 - FRAGESTUNDE

zur Gemeinderatssitzung am 25. April 2024



TOP 2 - PROTOKOLLE

BENENNUNG DER URKUNDSPERSONEN FÜR DIE SITZUNG VOM
25. April 2024 –öffentlich –

BEURKUNDUNG DES PROTOKOLLS

Sitzung vom 21. März 2024 Stadtrat Dr. Anselmann
Stadtrat Unverfehrt

















Stadtverwaltung Leimen - Budgets Digitalpakt 2019ff
 Geschwister-Scholl GMS  Otto-Graf-Realschule  Schlossbergschule GS   Turmschule 

Digtalpakt Budget (618.800,00); ohne Eigenanteil der Stadt                                                       225.304,76 €                                                       248.615,83 €                                                         28.550,72 €                                                       116.328,69 € 
Digitalpakt Budget mit 20% Eigenanteil                                                       281.630,95 €                                                       310.769,79 €                                                         35.688,40 €                                                       145.410,86 € 

förderfähigen Ausgaben 2019 bis 2023                                                         98.325,03 €                                                         99.189,83 €                                                         15.511,87 €                                                         88.098,68 € 

Hardwarebestand Anschaffungen bis 2023
Server:  Schulserver inkl. Schulungen   Schulserver inkl. Schulungen   Schulserver inkl. Schulungen   Schulserver inkl. Schulungen  

Medientechnik:  22 Beamer inkl Nebentechnik  1 Beamer (gebraucht)  4 Großdisplays für die Fachräume 
 - Lautsprecher  12 Beamer (neu)  20 Apple TV 

 - Halter   1 HDMI Splitter 
 - Apple TV  1 Apple TV 

Peripherie:  30 iPad inkl. Lizenz und Hülle  30 Pc's für den Pc  Raum  4 Pc's für die Klassenräume  32 PC's PC Raum 
 1 Mac Mini   32 Notebooks (gebraucht)  59 iPads inkl. Zubehör (Hülle Stift etc.) 

 5 PC (gebraucht)  2 Macbooks 

Netzwerktechnik:  15 W-LAN AP's  17 W-LAN AP's  4 W-LAN AP's  11 W-Lan AP's 
 1 Switch 24 Port  4 Switch 16 Port  1 Switch 16 Port 

 1 Switch 24 Port 

Sonstiges:  1 Medienschrank  11 Dokumentenkamera  1 Leinwand  Verkabelung LAN und Elektrik 
 1 Laptop Wagen  Kabel und Einbaurahmen  1 Beamerhalterung  11 iPad Koffer 

 3 Tablet Transportroller  Kabel und Einbaurahmen  Kabel und Einbaurahmen  20 iPAd Ständer 
 9 iPad Koffer  30 iPAd Ständer 

 50 Pencil für Tablet  2 Laptopwagen für Notebooks 
 iPad Raum Strom 

Anschaffungen in 2023 getätigt, förderfähig                                                         40.841,15 €                                                         13.076,77 €                                                                        -   €                                                         21.520,49 € 

Medientechnik:  16 Touch-Monitore + Installation  1x digitales Tafelsystem   Interaktives Display für Computerraum  

                                                           9.500,00 € 
Netzwerktechnik:  19 Access Point's  1 W-LAN Accespoint 

Peripherie:  12 Laptop's  30 Ipads 

Sonstiges:  Zubehör USB Adapter / Ladegeräte  1 Dokumentenkamera  3 iPad Koffer 

Anschaffungen geplant für 2024 Summen 2024
Medientechnik:

Medientechnik:  5 Touch Monitor inkl Installation 75"  3x digitales Tafelsystem   2 Beamer inkl Apple TV  Display Mobil 75" 
                                                        19.000,00 €                                                         28.500,00 €                                                            3.700,00 €                                                            7.000,00 € 

74.150,00 €                  
 4 Monitor inkl Installation 65" inkl. PC 

Modul  1x Leinwand 

                                                        13.200,00 €                                                               400,00 € 
 1 Elmo 

                                                              550,00 € 
 2 Laptop 

                                                           1.800,00 € 
Peripherie:  40 PC Systeme für die PC Räume 

                                                        36.000,00 € Peripherie:
144.060,00 €               



Stadtverwaltung Leimen - Budgets Digitalpakt 2019ff
 Geschwister-Scholl GMS  Otto-Graf-Realschule  Schlossbergschule GS   Turmschule 

 65 iPads mit Zubehör (15 Trifold / Rest 
Bumper)  108 Pads mit Zubehör (T-Hülle,etc.)   25 iPads mit Zubehör (Hülle etc.)   50 iPads mit Zubehör (Hülle als Bumper 

mit Schutzglas) IOS 108.060,00 €               

                                                        27.300,00 €                                                         45.360,00 €                                                         10.500,00 € Windows 36.000,00 €                  
 statt 75  statt 120  8 x iPad Zubehör                                                         24.500,00 € 

                                                              400,00 €  statt 60 
Netzwerktechnik:  10 Access Point's  Access Point für iPad Koffer im EG Netzwerktechnik:

                                                           2.000,00 €                                                               200,00 € 2.200,00 €                    

Sonstiges: 2 lpad-koffer mit Wagen  Beratung Sicherheitskonzept  2 iPad Koffer 16er 
                                                           2.800,00 €                                                            2.000,00 €                                                            1.000,00 €  Kabel & Sonstige 147.350,00 €               

                                                              300,00 € iPad Koffer 16.300,00 €                  

 8 Laserdrucker inkl. Grundausstattung  Druckerinseln für Schüler 1 Drucker  im 
EDV Raum  Medien-Möbel 92.400,00 €                  

                                                           3.600,00 €                                                            2.000,00 €  2x Tablet Schrank Drucker 6.000,00 €                    
                                                           7.000,00 € 

 15* HDMI Adampter Päd Geräte 16.100,00 €                  
                                                              750,00 €  1 iPad Schrank Kleinteile 1.050,00 €                    

8 lpad-koffer 16er mit Wagen                                                            1.500,00 € Klimaanlage n. Ausg 3.500,00 €                    
                                                           4.000,00 € DL nicht ausgeschrieben 12.000,00 €                  

 18 Medientische (mit S) 
                                                        21.600,00 € Messgeräte Nat-Wiss Unterricht

                                                           5.000,00 € 

 Klimaanlage PC Raum   Elektroarbeiten PC-Raum 
                                                           3.500,00 €                                                         10.000,00 € 

 2x Printserver  2 Kosy für Technik-Unterricht 
                                                              400,00 €                                                         10.000,00 € 

 Calliope  24 Medien Tische für EDV-Station 11,9047619
                                                           1.100,00 €                                                         64.800,00 € 

 15 EDV-Tische für SuS 
                                                           6.000,00 € 

Summe Anschaffungen 2023/2024                                                       131.250,00 €                                                       177.660,00 €                                                         18.350,00 €                                                         40.500,00 € 367.760,00 €               

Gesamtbudget Digitalpakt notwendig:                                                       270.416,18 €                                                       289.926,60 €                                                         33.861,87 €                                                       150.119,17 € 744.323,82 €               
Differenz zum Digitalpaktbudget 11.214,77 € 20.843,19 € 1.826,53 € -4.708,31 € 29.176,18 €                  

Anteil mobile Gerate Digitalpakt (./. Pauschal 8% für Zubehör)                                                         40.096,15 €                                                         49.385,60 €                                                         11.316,00 €                                                         47.653,04 € 148.450,79 €               
25 000 Euro je einzelne Schule                                                         25.000,00 €                                                         25.000,00 €                                                         25.000,00 €                                                         25.000,00 € 154.700,00 €               

(20 vom Hundert)
-15.096,15 € -24.385,60 € 13.684,00 € -22.653,04 € 6.249,21 €

Bei Anträgen für allgemein bildende Schulen die Gesamtkosten für mobile Endgeräte für allgemeinbildende Schulen am Ende der Laufzeit des DigitalPakts Schule entweder 
- 20 vom Hundert des Gesamtinvestitionsvolumens für alle allgemeinbildenden Schulen pro Schulträger oder
-25 000 Euro je einzelne Schule oder beides nicht überschreiten.































































 
 

E-Mail: info@vrrn.de       Internet: www.vrrn.de 
 

 
 
 
 
 
 

Ihr Zeichen Ihre Nachricht Unser Zeichen Bearbeiter Telefon-Durchwahl Datum 
  215 04 

00183/2024 

Frau Rmichi -243 21.02.2024 

 

 
Anhörung und Offenlage zur Aufstellung des Teilregionalplans Freiflächen-
Photovoltaik zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar 
Hier: Beteiligung der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange sowie 

Personen des Privatrechts § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 6 Abs. 3, 4 und § 10 Abs. 1 LPlG 

Rheinland-Pfalz 

 
 
Sehr geehrte Damen und Herren, 

 

die Verbandsversammlung des Verbandes Region Rhein-Neckar hat in ihrer Sitzung am 

15. Dezember 2023 die Durchführung des Beteiligungsverfahrens und der Offenlage des 

Teilregionalplans Freiflächen-Photovoltaik zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar 

beschlossen. 

 

Die öffentliche Auslegung der Planunterlagen erfolgt vom 5. März 2024 bis einschließlich 

29. April 2024 beim Verband Region Rhein-Neckar sowie bei den 15 Stadt- und Landkreisen. 

Anregungen können bis zu zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist (13. Mai 2024) 

schriftlich oder elektronisch vorgebracht werden. 

 

Mit dem formellen Beteiligungsverfahren geben wir Ihnen als Träger öffentlicher Belange die 

Möglichkeit, zu den Planungen des Teilregionalplans Stellung zu nehmen. Der 

Teilregionalplan umfasst den Textteil mit den Plansätzen, Begründungen und Anhängen, die 

Raumnutzungskarte sowie den Umweltbericht mit Anhängen. Alle Dokumente sind im Internet 

unter  

 

https://www.m-r-n.com/was-wir-tun/themen-und-projekte/projekte/photovoltaik 

 

 

Verband Region Rhein-Neckar    Postfach 10 26 36    68026 Mannheim 
Verband Region Rhein-Neckar 

Körperschaft des 
öffentlichen Rechts 

 
Leitende Direktorin 

 
Postanschrift: 

Postfach 10 26 36 
68026 Mannheim 

 

Hausanschrift: 
M1, 4-5 

68161 Mannheim 
 

Tel.: 0621 10708-0 
Fax: 0621 10708-255 

 
 

Bankverbindung: 
Sparkasse Rhein Neckar Nord 

IBAN: DE 16 6705 0505 0030 2671 09 
BIC: MANSDE66XXX 

 

Stadt Leimen 
Rathausstraße 8 
69181 Leimen 
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im Zeitraum vom 5. März bis 13. Mai 2024 abrufbar. Bitte übersenden Sie uns Ihre 

Stellungnahme bis spätestens  

 

Montag, 13. Mai 2024. 

 

Wir bieten Ihnen die Möglichkeit, Ihre Stellungnahme zum Entwurf des Teilregionalplans 
Freiflächen-Photovoltaik im Zeitraum vom 5. März bis 13. Mai 2024 direkt online über die 
Beteiligungsplattform des Verbandes Region Rhein-Neckar einzureichen: 

 

https://beteiligung-regionalplan.de/vrrn-photovoltaik 

 

Die interaktive Einbindung der Plandokumente ermöglicht das Verfassen einer Stellungnahme 

mit direktem Bezug zu den Textteilen, der Raumnutzungskarte und dem Umweltbericht. 

Nähere Informationen zur Nutzung der Plattform zur Online-Beteiligung finden Sie in dem 

beigefügten Hinweis-Papier (Anlage).  

 

Alternativ dazu erhalten Sie die Möglichkeit, Ihre Stellungnahme auf herkömmlichen Wegen 

per E-Mail an Photovoltaik.Beteiligung@vrrn.de oder  

per Post an Verband Region Rhein-Neckar, M 1, 4-5, 68161 Mannheim  

zu übersenden. 

 

Sofern wir von Ihnen bis zum vorgenannten Termin keine schriftliche Äußerung über die oben 

aufgeführten Kontaktmöglichkeiten erhalten haben, gehen wir davon aus, dass durch die 

Aufstellung des Teilregionalplans Freiflächen-Photovoltaik zum Einheitlichen Regionalplan 

Rhein-Neckar Ihre Belange nicht berührt sind und keine Bedenken bestehen. 

 

Rechtsgrundlage der Aufstellung des Teilregionalplans zum Einheitlichen Regionalplan ist der 

am 26. Juli 2005 geschlossene Staatsvertrag zwischen den Ländern Baden-Württemberg, 

Hessen und Rheinland-Pfalz über die Zusammenarbeit bei der Raumordnung und 

Weiterentwicklung im Rhein-Neckar-Gebiet. Gemäß Art. 5 Abs. 1 Staatsvertrag richtet sich 

das Verfahren der Aufstellung, Fortschreibung wie auch sonstigen Änderung des Einheitlichen 

Regionalplan für das gesamte Verbandsgebiet nach dem geltenden Landesplanungsgesetz 

Rheinland-Pfalz. Wir weisen zudem darauf hin, dass für den hessischen Teil des 

Verbandsgebietes (Landkreis Bergstraße) keine rechtsverbindliche Planung, sondern lediglich 

ein Vorschlag erarbeitet wird.  

 

Bei der Aufstellung des Planentwurfs wurden gemäß Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Staatsvertrag die 

Ziele der Raumordnung beachtet und die weiteren Erfordernisse der Raumordnung 

berücksichtigt. 

 

  



 

Seite 3 
 

Datenschutzhinweis: 

Die im Verfahren zur Aufstellung des Teilregionalplans zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-

Neckar angegebenen personenbezogenen Daten werden zur Erfüllung einer öffentlichen 

Aufgabe im Sinne des Art. 6 Abs. 1 Satz 1 lit. e) der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) 

i. V. m. Art. 3 Abs. 2 Staatsvertrag Rhein-Neckar unter Beachtung der datenschutzrechtlichen 

Bestimmungen der DSGVO sowie des Bundesdatenschutzgesetzes und des  

Landesdatenschutzgesetzes Baden-Württemberg erhoben und verarbeitet. Nähere  

Informationen hierzu und zu den Rechten nach Art. 15 ff DSGVO finden Sie in den 

Datenschutzhinweisen des Verbandes Region Rhein-Neckar unter  

www.m-r-n.com/regionalplanaenderung-datenschutz. 

 

 

Mit freundlichen Grüßen 

 

 

 

 

Petra Schelkmann 

 

 

 

 

Anlage:  

Hinweise zur Nutzung der Beteiligungsplattform Freiflächen-Photovoltaik

 



Einheitlicher Regionalplan 

Rhein-Neckar

Teilregionalplan  

Freiflächen-Photovoltaik

Plansätze und Begründung

Entwurf zur Offenlage und Anhörung

(§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 6 Abs. 3, 4 und 

§ 10 Abs. 1 LPlG Rheinland-Pfalz)

Stand: Januar 2024



Verband Region Rhein-Neckar 

M 1, 4 – 5

68161 Mannheim 

Telefon: +49 621 10708-0

Telefax: +49 621 10708-255

E-Mail: info@vrrn.de
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Satzungsentwurf  

 

Satzung des Verbands Region Rhein-Neckar über die Feststellung des Einheitlichen Regionalplans 
Rhein-Neckar – Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik 

Die Verbandsversammlung des Verbands Region Rhein-Neckar hat am xx.xx.xxxx aufgrund von Art. 3 Ab-
satz 2 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 des Staatsvertrags zwischen den Ländern Baden-Württemberg, 
Hessen und Rheinland-Pfalz über die Zusammenarbeit bi der Raumordnung und Weiterentwicklung im 
Rhein-Neckar-Gebiet vom 26. Juli 2005, in Kraft getreten am 28. Dezember 2005 (GBl. Baden-Württem-
berg vom 17. Februar 2006, S. 41; GVBl. Hessen vom 30. März 2006, S. 96; GVBl. Rheinland-Pfalz vom 
31. Januar 2006, S. 33) i.V.m. den Vorschriften des § 31 Abs. 2 LplG Baden-Württemberg in der Fassung 
vom 10. Juli 2003 (GBl. S. 385), zuletzt geändert durch xxx sowie § 13 Abs. 3 LPlG Rheinland-Pfalz in der 
Fassung vom 10. April 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geändert durch xxx, den Teilregionalplan Freiflächen-
Photovoltaik beschlossen und für den baden-württembergischen und den rheinland-pfälzischen Teil des 
Verbandsgebietes durch folgende Satzung festgestellt: 

 

§ 1 Feststellung durch Satzung 

Der Einheitliche Regionalplan Rhein-Neckar – Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik, bestehend aus Text 
und Karten (Anlage zu dieser Satzung), wird für den baden-württembergischen und den rheinland-pfälzi-
schen Teil des Verbandsgebietes festgestellt. 

 

§ 2 Inkrafttreten 

Diese Satzung tritt aufgrund der öffentlichen Bekanntmachung der Erteilung der Genehmigung der Obers-
ten Landesplanungsbehörde des Landes Baden-Württemberg, die diese im Einvernehmen mit der Obers-
ten Landesplanungsbehörde des Landes Rheinland-Pfalz erteilt, im Staatsanzeiger für Baden-Württemberg 
und im Staatsanzeiger für Rheinland-Pfalz in Kraft. Durch die öffentliche Bekanntmachung werden die ge-
nehmigten Ziele und Grundsätze gemäß Art. 5 Abs. 4 des Staatsvertrags für den baden-württembergi-
schen sowie für den rheinland-pfälzischen Teilraum verbindlich. 

 

Mannheim, den xx.xx.xxxx 

  

 

 

         
Verbandsvorsitzende(r)      Verbandsdirektor(in) 
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Präambel   

 

Klimaschutz ist eine zentrale Aufgabe der Regionalplanung und Regionalentwicklung. Mit der Energie-
wende soll zukünftig eine klimaneutrale Energieversorgung bei gleichzeitiger Unabhängigkeit vom Import 
fossiler Brenn-, Kraft- und Heizstoffe erreicht werden. Ein wichtiger Baustein hierzu stellt der Ausbau von 
erneuerbaren Energien dar. 

§ 2 EEG schreibt das überragende öffentliche Interesse an der Nutzung der erneuerbaren Energien fest 
und regelt zudem in Satz 2 einen befristeten „vorrangigen Belang“ der erneuerbaren Energien in Schutz-
güterabwägungen. Zudem bestimmt er, dass die Anlagen der öffentlichen Sicherheit dienen. Mit dem 
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2023 bekommt der Ausbau der Erneuerbaren Energien ein deutlich 
stärkeres Gewicht als in der Vergangenheit. Damit liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der 
erneuerbaren Energien im überragenden öffentlichen Interesse; die Anlagen dienen der öffentlichen Si-
cherheit.  

Vor diesem Hintergrund ist eine räumliche Steuerung wichtig, um geeignete Flächen unter Berücksichti-
gung verschiedener Schutzgüter und ihrer Belange für den Ausbau von Solarenergie zu sichern und damit 
einen ungesteuerten Ausbau zu vermeiden. 

Den räumlichen Erfordernissen für eine kostengünstige, sichere und umweltverträgliche Energieversor-
gung ist gemäß § 2 Nr. 4 ROG von Seiten der Raumordnung Rechnung zu tragen. Dazu hat die Raumord-
nung nach § 2 Nr. 6 ROG die räumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung 
einzubeziehen und u. a. die räumlichen Voraussetzungen für den Ausbau erneuerbarer Energien zu schaf-
fen. 

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels und der Versorgungsunsicherheiten bei der Ener-
gieversorgung im Rahmen von gegenwärtigen internationalen Konflikten wurden auf Bundesebene ambi-
tionierte Ziele zur Flächensicherung formuliert, um den Ausbau der erneuerbaren Energiequellen Windkraft 
und Solarenergie weiter voranzutreiben. Die Umsetzung wurde durch die Landesgesetzgeber konkretisiert. 
Damit erhielt die Regionalplanung einen klaren Handlungsauftrag. 

Gemäß dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Württemberg (KlimaG BW) sollen in 
Baden-Württemberg in den Regionalplänen Gebiete in einer Größenordnung von mindestens 0,2 Prozent 
der jeweiligen Regionsfläche für die Nutzung von Photovoltaik auf Freiflächen festgelegt werden (Grund-
satz der Raumordnung).  

Der Flächenbeitragswert nach § 21 KlimaG stellt gesetzliche Mindestvorgaben dar, die überschritten wer-
den dürfen. Dies ist vom Gesetzgeber ausdrücklich erwünscht. Das Erreichen des Flächenbeitragswertes 
steht der zusätzlichen Ausweisung von privilegierten Vorhaben im Außenbereich gemäß § 35 Abs. 1 Nr. 8b 
BauGB oder § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB nicht entgegen. Zudem können Vorhaben gemäß § 35 Abs. 2 BauGB 
als sonstige nicht privilegiertes Vorhaben im Außenbereich genehmigt werden. 

Ziel in Hessen ist die Nutzung von Photovoltaikanlagen in einer Größenordnung von 1 Prozent der Landes-
fläche, wobei sowohl Dach- als auch Freiflächenanlagen berücksichtigt werden (§ 1 Gesetz zur Änderung 
des Hessischen Energiegesetzes). 

In Rheinland-Pfalz besteht der Auftrag an die vier rheinland-pfälzischen regionalen Planungsgemeinschaf-
ten bzw. den Verband Region Rhein-Neckar (VRRN, in Bezug auf den rheinland-pfälzischen Teilraum) zur 
Ausweisung von mindestens Vorbehaltsgebieten für die Freiflächen-Photovoltaik, insbesondere entlang 
von linienförmigen Infrastrukturtrassen. (Ziel Z 166 b der 4. Teilfortschreibung des Landesentwicklungs-
programms IV). Flächenuntergrenzen sind nicht vorgegeben. In der Begründung zur 4. Teilfortschreibung 
des LEP ist eine Obergrenze in Bezug auf die Inanspruchnahme von Ackerflächen durch nach dem 
31.12.2020 neu errichtete Freiflächen-Photovoltaikanlagen enthalten, die landesweit 2 Prozent nicht 
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überschreiten soll, wobei in einzelnen Kommunen auch mehr als 2 Prozent in Anspruch genommen wer-
den können, solange dies mit den Belangen der örtlichen Landwirtschaft vereinbar ist. 

Mit dem vorliegenden Teilregionalplan „Freiflächen-Photovoltaik“ kommt der Verband Region Rhein-
Neckar den Zielen bzw. dem regionalplanerischen Handlungsauftrag im Rahmen einer einheitlichen Regi-
onalplanung für das gesamte Verbandsgebiet nach. 
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Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar – Teilregionalplan Freiflächen-Photo-
voltaik Plansätze und Begründung 

Ziele und Grundsätze der Regionalplanung 

 

  
 

Der Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik ist Bestandteil des Einheitlichen Regionalplans Rhein-
Neckar 

- Plankapitel 3  Regionale Infrastruktur 
- Unterkapitel 3.2  Energie 

- Unterkapitel 3.2.4  Erneuerbare Energien 

Der Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar hat folgenden 
Wortlaut: 

 

 

3.2.4.11 Photovoltaikanlagen sollen vorrangig an oder auf baulichen An-
lagen errichtet werden.  
 

Bei Freiflächen-Photovoltaikanlagen sollen die Standorte bevor-
zugt werden, von denen keine gravierenden Beeinträchtigun-
gen des Landschaftsbildes ausgehen, die bereits Vorbelastun-
gen aufweisen, eine geringe ökologische Wertigkeit haben und 
keine regionalplanerischen Konflikte aufweisen. Vorrangig sol-
len bei Freiflächen-Photovoltaikanlagen bereits versiegelte Flä-
chen, gewerbliche und militärische Konversionsflächen sowie 
Deponien genutzt werden. 
 

Freiflächen-Photovoltaikanlagen sollen insbesondere auch ent-
lang von linienförmigen Infrastrukturtrassen sowie ertrags-
schwachen, artenarmen oder vorbelasteten Acker- und Grün-
landflächen errichtet werden. 

Leitlinien für die Nut-
zung von Photovoltaik 

 

G 

3.2.4.12 In den Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Freiflächen-
Photovoltaikanlagen ist der Errichtung und dem Betrieb von 
Photovoltaikanlagen bei der Abwägung mit konkurrierenden 
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes 
Gewicht beizumessen. 
 
Die Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Pho-
tovoltaikanlagen sind gebietsscharf in der Raumnutzungskarte 
des Einheitlichen Regionalplans festgelegt. 

Vorbehaltsgebiete für 
regionalbedeutsame 

Freiflächen- Photovolta-
ikanlagen 

 

G 
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3.2.4.13 In den Teilflächen von Regionalen Grünzügen (Plansatz Z 2.1.1 
des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar), Vorranggebie-
ten für Naturschutz und Landschaftspflege (Plansatz Z 2.2.1.2), 
Vorranggebieten für die Landwirtschaft (Plansatz Z 2.3.1.2) und 
Vorranggebieten für den Grundwasserschutz (Plansatz Z 
2.2.3.2), die sich mit Vorbehaltsgebieten für regionalbedeut-
same Freiflächen-Photovoltaikanlagen überlagern, ist die Errich-
tung und der Betrieb von Freiflächen-Photovoltaikanlagen zuläs-
sig. 

Überlagerungen mit re-
gionalplanerischen Ziel-

festlegungen 

 

Z 

3.2.4.14 Außerhalb der Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Frei-
flächen-Photovoltaikanlagen soll eine Steuerung von Freiflä-
chen-Photovoltaikanlagen im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung erfolgen. 

Steuerung der Photovol-
taiknutzung auf kommu-

naler Ebene 

 

G 

3.2.4.15 Die Nutzung von Ackerflächen für den Bau von Freiflächen-Pho-
tovoltaikanlagen soll in der Metropolregion Rhein-Neckar auf 2 
Prozent begrenzt werden, wobei in einzelnen Kommunen auch 
mehr als 2 Prozent in Anspruch genommen werden können, so-
lange dies mit den Belangen der örtlichen Landwirtschaft ver-
einbar ist. 
 

Auf hochwertigen Ackerflächen sollen bevorzugt Agri-Photovol-
taikanlagen errichtet werden. 

Inanspruchnahme von 
Ackerflächen für Freiflä-
chen-Photovoltaikanla-

gen 

 

G 

3.2.4.16 Die Errichtung und der Betrieb von Agri-Photovoltaik-Freiflä-
chenanlagen können mit Vorranggebieten für die Landwirt-
schaft vereinbar sein, sofern eine möglichst uneingeschränkte 
Landbewirtschaftung gewährleistet ist. 

Agri- 
Photovoltaik 

 

G 
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Begründung  

 
zu 3.2.4.11 

Neben der Windenenergie wird auch die Solarenergie und dabei insbesondere die Photovoltaik in Zukunft 
einen der wichtigsten Energieträger darstellen. Vor diesem Hintergrund besteht ein großer Flächenbedarf. 
Die Nutzung bereits versiegelter und vorbelasteter Flächen kann mögliche Nutzungskonflikte minimieren 
und die Flächennutzungseffizienz erhöhen. Darüber hinaus ist jedoch auch eine Nutzung von Freiflächen 
erforderlich, um die Ziele der Energieversorgung aus regenerativen Quellen zu erreichen. Die Freiflächen-
photovoltaik bietet darüber hinaus Vorteile in den Bereichen zeitnaher Realisierbarkeit, leichter Skalierbar-
keit und Kosteneffizienz. Die Freiflächenphotovoltaik ist damit ein wichtiger Baustein für eine hinreichend 
schnell umsetzbare und bezahlbare Energiewende. 

Solaranlagen sollen vorrangig als Dach- oder Fassadenanlagen errichtet werden, um die Flächeninan-
spruchnahme durch Freiflächenanlagen zu reduzieren. Freiflächenanlagen sollen entsprechend den Vergü-
tungsregelungen im EEG vorrangig auf bereits versiegelten Flächen, Konversionsflächen oder Deponien 
errichtet werden. 

Bei der Berücksichtigung von ertragsschwachen landwirtschaftlichen Flächen ist die jeweilige regionalty-
pische Ertragsmesszahl (EMZ) zu Grunde zu legen. Auf Ebene der zuständigen kommunalen Verwaltungs-
einheiten können die lokaltypischen durchschnittlichen EMZ abweichen. In diesen Fällen sollen die jeweils 
zuständigen Träger der Bauleitplanung ihrer Abwägung die lokaltypischen durchschnittlichen EMZ zur an-
gemessenen Berücksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe zugrunde 
legen. Demnach soll zur Beurteilung der Ertragsfähigkeit die durchschnittliche EMZ des Projektgebiets zur 
lokal typischen durchschnittlichen EMZ ins Verhältnis gesetzt werden. 

Zum Schutz und Erhalt der Freiraumqualitäten ist auf eine freiraumschonende Ausgestaltung der Freiflä-
chen-Photovoltaikanlagen zu achten. Dies umfasst einen möglichst geringen Versiegelungsgrad sowie die 
Durchlässigkeit für Wildtiere. Weiterhin soll eine gute landschaftliche Einbindung das Landschaftsbild 
schützen und die Erholungsfunktion im Freiraum weiterhin gewährleisten. 

Der hohe Flächenbedarf von Freiflächen-Photovoltaik in Verbindung mit der aktuellen Dynamik beim Bau 
von Freiflächen-Photovoltaikanlagen forciert die Flächeninanspruchnahme weiter. Zur Vermeidung langfris-
tig negativer Auswirkungen sollte beim Bau der Anlagen auf die Rückbaufähigkeit geachtet werden, um 
die Bodenfunktionen zu erhalten bzw. nicht dauerhaft zu beeinträchtigen.  

 

zu 3.2.4.12 

Gesetzliche Rahmenbedingungen 

Die Länder Baden-Württemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz verfolgen hinsichtlich der Umsetzung der 
Ziele für den Ausbau der erneuerbaren Energien im Allgemeinen und der Freiflächen-Photovoltaik im Be-
sonderen unterschiedliche Strategien und Konzepte. Diese sind in verschiedenen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen festgelegt: 

• Baden-Württemberg: 
 
Nach § 21 KlimaG BW (Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Württemberg) 
vom 07.02.2023 sollen in den Regionalplänen Gebiete in einer Größenordnung von mindestens 
0,2 Prozent der jeweiligen Regionsfläche nach Anlage 2 für die Nutzung von Photovoltaik auf Frei-
flächen festgelegt werden (Grundsatz der Raumordnung). Die zur Erreichung dieses Flächenziels 
notwendigen Teilpläne und sonstigen Änderungen eines Regionalplans sollen bis spätestens 30. 
September 2025 als Satzung festgestellt werden.  
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Der Flächenbeitragswert nach § 21 KlimaG BW stellt gesetzliche Mindestvorgaben dar, die über-
schritten werden dürfen. Das Erreichen des Flächenbeitragswertes steht der zusätzlichen Auswei-
sung von privilegierten Vorhaben im Außenbereich gemäß § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB oder § 35 
Abs. 1 Nr. 9 BauGB nicht entgegen. Zudem können Vorhaben gemäß § 35 Abs. 2 BauGB als sons-
tige nicht privilegiertes Vorhaben im Außenbereich genehmigt werden. 

 

• Rheinland-Pfalz: 
 
Gemäß Z 166 b der vierten Teilfortschreibung des LEP IV (Landesentwicklungsprogramm) Rhein-
land-Pfalz vom 17.01.2023 sind in den Regionalplänen zumindest Vorbehaltsgebiete für Freiflä-
chen-Photovoltaikanlagen, insbesondere entlang linienförmiger Infrastrukturtrassen, auszuweisen. 

 

• Hessen: 
 
Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Änderung des Hessischen Energiegesetzes (HEG) und der Hes-
sischen Bauordnung vom 22.11.2022 besteht das Ziel zur Nutzung von Photovoltaikanlagen in ei-
ner Größenordnung von 1 Prozent der Fläche des Landes Hessen. Hierbei zählen sowohl Dach- 
als auch Freiflächenanlagen. Nach Vorgabe des Landesentwicklungsplan Hessen 2020 sind in den 
Regionalplänen Gebietskategorien festzulegen, in denen die Errichtung von Freiflächen-Solaranla-
gen mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind. 

 

Regelungsinhalt der Vorbehaltsgebiete 

Neben der Errichtung und dem Betrieb der Photovoltaikanalgen liegen nach § 2 EEG auch die dazugehöri-
gen Nebenanlagen im überragenden öffentlichen Interesse und dienen der öffentlichen Sicherheit. In die-

sem Sinne sind auch die Nebenanlagen als bauliche Anlagen, die im Zusammenhang mit den Freiflächen-

Photovoltaikanlagen stehen, in den Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen zu-

lässig. 

Die Vorbehaltsgebiete schaffen kein Baurecht, sondern stellen ein Instrument der räumlichen Steuerung 
dar. Außerhalb der bauplanungsrechtlich privilegierten Bereiche gemäß § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB ist die 

Aufstellung von Bebauungsplänen erforderlich. 

Außerhalb der Vorbehaltsgebiete ist eine Errichtung von Freiflächen-Photovoltaikanlagen ebenfalls mög-
lich, soweit Belange des Freiraumschutzes berücksichtigt bzw. entgegenstehende Zielsetzungen beachtet 
werden. 

 

Methodik und Kriterien 

Für die Ermittlung der Vorbehaltsgebiete wurde eine fünfstufige Planungsmethodik angewendet: 

1. Festlegung von Ausschlussgebieten: Ausschlussgebiete kommen aus rechtlichen, tatsächlichen 
oder planerischen Gründen grundsätzlich nicht für die regionalplanerische Ausweisung von Vorbe-
haltsgebieten für die Nutzung von Freiflächen-Photovoltaik in Frage. Etwaige Ausnahmen sind in 
der Fußzeile des Kriterienkatalogs abschließend definiert. 
 

2. Einzelfallprüfung der verbliebenen Flächen anhand von Konflikt- und Eignungskriterien:  
 

Bewertung der Flächen anhand von weiteren Kriterien im Hinblick auf Restriktionen und Eignun-
gen. 
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3. Flächenbündelung: Keine Ausweisung von Flächen mit einer Flächengröße < 3 ha ohne räumlichen 
Kontext zu weiteren Freiflächen-Photovoltaikanlagen. 
 

4. Festlegung der Flächenkulisse durch Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten. 
 

5. Abgleich mit den landespolitischen Zielvorgaben. 
 

Die Ermittlung der Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen erfolgte an-
hand eines möglichst deckungsgleichen Kriterienkatalogs für das gesamte Verbandsgebiet. 

 

Folgender Kriterienkatalog wurde angewendet. 
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1. Ausschlusskriterien 

Siedlungsflächen (Bestand und Planung) 
Siedlungssplitter / Einzelhäuser /Streusiedlungen 

Freizeitwohnen (Bestand und Planung) 
Freizeitanlagen und -einrichtungen (Bestand und Planung) 
 

Naturschutzgebiete 

Kern- und Pflegezonen des Biosphärenreservats Pfälzerwald als deutscher Teil des grenzüberschreiten-
den Biosphärenreservats Pfälzerwald-Nordvogesen 

Naturdenkmale 

Gesetzlich geschützte Biotope 

Geschützte Landschaftsbestandteile 

Natura-2000-Gebiete1 

Landschaftsschutzgebiete2 

 

Waldflächen 

 

Fließgewässer inkl. Gewässerrandstreifen (50 m Abstand zu Fließgewässern 1. Ordnung) 
Natürliche Stehgewässer 
Wasserschutzgebiete Zone I und II 
Heilquellenschutzgebiete Zone I und II 
Festgesetzte Überschwemmungsgebiete, Flächen mit einem Hochwasserrisiko HQ 1003 

 

Autobahnen 

Bundesstraßen 

Landesstraßen 

Kreisstraßen 

Schienenwege 

Flugplätze, Verkehrslandeplätze, Segelflugplätze, Hubschrauberlandeplätze, militärische Flugplätze 

 

Sonderbauflächen Bund (mit Ausnahme von militärischen Konversionsflächen) 
 

Landwirtschaftliche Flächen mit einer Ackerzahl > 604 

Weinbauflächen 

 

Obergermanisch-Raetischer Limes inklusive Schutzstreifen 

 

Vorranggebiete für Industrie und Logistik 

 
1 FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete sollen grundsätzlich von Freiflächen-Photovoltaikanlagen freigehalten werden. Eine Inan-
spruchnahme ist nur im Einzelfall beim Nachweis einer Verträglichkeitsprüfung und der Zustimmung der Fachbehörden möglich. 
 
2 Landschaftsschutzgebiete außerhalb von nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB privilegierten Flächen für PV-Freiflächenanlagen sollen 
grundsätzlich freigehalten werden. Eine Inanspruchnahme ist nur zulässig, wenn die Untere Naturschutzbehörde ihr Einverständnis 
erteilt und eine Änderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung in Aussicht stellt. 
 
3 In festgesetzten Überschwemmungsgebieten, HQ-100-Gebieten und Vorranggebieten für den vorbeugenden Hochwasserschutz 
ist die Errichtung von Freiflächen-Photovoltaikanlagen grundsätzlich nicht zulässig. Ausnahmen sind im Einzelfall bei Zustimmung der 
Fachbehörde möglich. 
 
4 Grundsätzlich sollen landwirtschaftliche Flächen mit einer Ackerzahl > 60 von Freiflächen-Photovoltaikanlagen freigehalten werden. 
Eine Ausnahme hiervon stellen Agri-PV-Anlagen dar, wenn diese so errichtet werden, dass ein störungsfreier landwirtschaftlicher 
Betrieb möglich bleibt. 
 



Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar                                         Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik 

11 

 

Vorranggebiete für Gewerbe und Dienstleistung 

Vorranggebiete für den vorbeugenden Hochwasserschutz3 

Vorranggebiete für den Rohstoffabbau sowie bereits genehmigte Rohstoffabbaugebiete5 

 

2. Einzelfallprüfung anhand weiterer Prüf-, Planungs- und Eignungskriterien 

Konfliktkriterien 

 

Vorsorgeabstand zur Wohnbebauung (Bestand und Planung)6 

Vorsorgeabstand zu Freizeitwohnen (Bestand und Planung)6 

 

Bedeutende Flächen des Biotopverbunds  
Streuobstbestände, sofern nicht gesetzlich geschützt 
Wildtierkorridore 

 

Ackerzahl 40 bis 60 

Vorrangfluren und Vorbehaltsfluren I entsprechend der Weiterentwicklung der Flurbilanz Baden-Würt-
temberg7 

Flächen mit Bodenfunktionsbewertungsstufen 5 und 4 (BFD5L) der Bodenfunktionsbewertung des Lan-
desamts für Geologie und Bergbau Rheinland-Pfalz und des Hessischen Landesamtes für Naturschutz, 
Umwelt und Geologie8  
 

Landschaftsbild / kulturelle Sachgüter (Einsehbarkeit, Sichtbeziehungen) 
Kulturdenkmäler 
 

Topographie, Hangneigung 

 

Grünzäsuren9 

Regionale Grünzüge 

Vorranggebiete für Naturschutz und Landschaftspflege 

Vorbehaltsgebiete für Naturschutz und Landschaftspflege 

Vorranggebiete für die Landwirtschaft 
Vorbehaltsgebiete für die Landwirtschaft 

 
5 In genehmigten Rohstoffabbaugebieten und Vorranggebieten für den Rohstoffabbau ist die Errichtung von Freiflächen-Photovolta-
ikanlagen grundsätzlich nicht zulässig. Ausnahmen hiervon sind im Einzelfall möglich, wenn es sich um bereits vollständig abgebaute 
Flächen handelt, keine Rekultivierungs- bzw. Renaturierungsauflagen entgegenstehen und dies seitens der geologischen Landesäm-
ter bestätigt wird. Dazu können auch schwimmende PV-Anlagen auf Baggerseen gehören, wenn in bestimmten Bereichen der Roh-
stofffläche der Abbauvorgang komplett eingestellt ist. 
 
6 Grundsätzlich soll ein Abstand von 200 m zur geschlossenen Wohnbebauung bzw. 100 m zu Siedlungssplittern / Einzelhäusern / 
Streusiedlungen und zum Freizeitwohnen eingehalten werden. Je nach konkreter Lage und Nutzungsart (z.B. temporär bewohnte 
Gebäude etc.) ist eine Unterschreitung der o.g. Abstände möglich. 
 
7 Vorrangfluren und Vorbehaltsfluren I entsprechend der Weiterentwicklung der Flurbilanz Baden-Württemberg sollen außerhalb von 
privilegierten Flächen nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB grundsätzlich der Landwirtschaft vorbehalten bleiben. Ausnahmen sind in einem 
sehr begrenzten Umfang bei einer besonderen infrastrukturellen Lagegunst (Nähe zum Einspeisepunkt, Vorbelastungen etc.) zuläs-
sig. 
 
8 Flächen mit Bodenfunktionsbewertungsstufen 5 und 4 (BFD5L) der Bodenfunktionsbewertung des Landesamts für Geologie und 
Bergbau Rheinland-Pfalz sowie des Hessischen Landesamtes für Naturschutz, Umwelt und Geologie sollen außerhalb von privilegier-
ten Flächen nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB grundsätzlich der Landwirtschaft vorbehalten bleiben. Ausnahmen sind in einem sehr 
begrenzten Umfang bei einer besonderen infrastrukturellen Lagegunst (Nähe zum Einspeisepunkt, Vorbelastungen etc.) zulässig. 
 
9 In Grünzäsuren ist die Errichtung von Freiflächen-Photovoltaikanlagen grundsätzlich nicht zulässig. Ausnahmen sind im Einzelfall in 
den nach § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB privilegierten Flächen für PV-Freiflächenanlagen möglich, wenn bereits erhebliche Vorbelastungen 
vorliegen und keine weiteren öffentlichen Belange dem Vorhaben entgegenstehen. 
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Vorbehaltsgebiete für die Rohstoffsicherung 

Vorbehaltsgebiete für den vorbeugenden Hochwasserschutz 

Vorranggebiete für den Grundwasserschutz 

 

Eignungskriterien 

 

Flächen entlang von Autobahnen 

Flächen entlang von Schienenwegen 

Flächen entlang von vierspurigen Bundesstraßen 

Konversionsflächen plus Umfeld 

Deponien plus Umfeld 

Nähe zu 110 kV-Leitungen 

Umfeld von Umspannwerken 

Umfeld von Klärwerken 

Umfeld von Wasserwerken 

Umfeld von Anlagen zur Verwertung von Biomasse 

Umfeld von Industrie- und Gewerbegebieten 

Altlastenflächen 

Anthropogene Stehgewässer 
 

3. Flächenbündelung 

Keine Ausweisung von Flächen mit einer Flächengröße < 3 ha, die nicht in einem eindeutigen räumlichen 
Kontext mit anderen Freiflächen-Photovoltaikanlagen liegen. 

 

Mit der Planung wurden die aus raumordnerischer Sicht am besten geeigneten und konfliktarmen Flächen 
als Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen festgelegt. 

Anhand des Kriterienkatalogs wurden Suchraumkulissen erstellt. Die Flächen mit vorliegenden Ausschluss-
kriterien wurden aus der weiteren Betrachtung herausgenommen. Um eine weitgehende Restriktionsfrei-
heit zu gewährleisten, wurden die Konfliktkriterien Vorrangfluren und Vorbehaltsfluren der Wertstufe I 
ebenfalls als Ausschluss gewertet bzw. nicht in der Suchraumkulisse integriert. Dies erfolgte analog für 
die Flächen mit den Bodenfunktionsbewertungsstufen 5 und 4. Ein Ausschlussgebiet mit zugehöriger Fuß-
zeile, die eine weitere Prüfung zulässt, kann im Einzelfall für die Nutzung von Freiflächen-Photovoltaik in 
Betracht kommen.  

Nach Anwendung der Ausschlusskriterien verbleiben 8,63 % der Regionsfläche als Suchraum für die Aus-
weisung von Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen. 

Zur Ermittlung geeigneter Flächen für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen erfolgte die 
weitere Prüfung anhand der Konflikt- und Eignungskriterien. Dabei wurden die im Rahmen der Unterrich-
tung gemeldeten Flächen aus der kommunalen Bauleitplanung berücksichtigt. 

Auf dieser Grundlage wurden die Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanla-
gen abgegrenzt. Diese sind in der Raumnutzungskarte des Einheitlichen Regionalplans dargestellt. Nähere 
Erläuterungen zu den Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen und 
Nutzungsrestriktionen finden sich in den Informationen und Anmerkungen in der tabellarischen Übersicht 
im Umweltbericht. 

Als Mindestgröße für die in der Raumnutzungskarte festgelegten Vorbehaltsgebiete wurde eine Grenze 
von 3 ha angesetzt. Dadurch soll eine räumliche Bündelung von Anlagen erfolgen und eine Belastung des 



Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar                                         Teilregionalplan Freiflächen-Photovoltaik 

13 

 

Landschaftsbilds durch Einzelanlagen reduziert werden. Dies setzt gleichzeitig die Schwelle zur Raumbe-
deutsamkeit auf regionaler Ebene. Aufgrund der Maßstäblichkeit auf regionaler Ebene wurden Flächen 
über 2,5 ha weiterhin mitgeführt. 

 

zu 3.2.4.13  

Die Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen können sich mit folgenden 
regionalplanerischen Zielen überlagern: Regionale Grünzüge, Vorranggebiete für Naturschutz und Land-
schaftspflege, Vorranggebiete für die Landwirtschaft, Vorranggebiete für den Grundwasserschutz. Auf die-
sen Flächen werden Ausnahmen von den Freiraumplansätzen zugunsten der Errichtung und des Betriebs 
von Photovoltaik-Freiflächenanlagen zugelassen und insoweit der Inhalt der Festlegungen modifiziert. In 
den genannten Überlagerungen mit den Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen 
sind dadurch Photovoltaik-Freiflächenanlagen zulässig, sofern der Rückbau der baulichen Anlagen nach 
Aufgabe der Nutzung für Photovoltaik-Freiflächenanlagen rechtlich und tatsächlich abgesichert ist. So 
kommt es nicht zu einem dauerhaften Flächenentzug bzw. auch nicht zu einer dauerhaften Überprägung 
der Bereiche. Die Nutzungsdauer und die Rückbauverpflichtung sind im Rahmen der Bauleitplanung bzw. 
der Genehmigungsplanung zu regeln. Allgemein sollen die Projekte so minimal invasiv und reversibel wie 
möglich ausgestaltet werden. Die vorübergehend für Photovoltaik-Freiflächenanlagen genutzten Flächen 
sind nach dem Rückbau wieder in ihren ursprünglichen Zustand zu versetzen. 

Die Verträglichkeit der Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen mit den 
genannten regionalplanerischen Zielen wurde geprüft und in der Strategischen Umweltprüfung nachge-
wiesen. Daher ist bei der Errichtung und dem Betrieb von Photovoltaik-Freiflächenanlagen in den genann-
ten Überlagerungen nicht von einem Zielkonflikt auszugehen, weshalb auch ein Zielabweichungsverfahren 
entbehrlich ist. 

Bei einigen Vorbehaltsgebieten für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen, die sich mit oben 
genannten Zielfestlegungen des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar überlagern, konnte die raum-
ordnerische Verträglichkeit in der Strategischen Umweltprüfung (SUP) nicht nachgewiesen werden. Soll-
ten sich bezüglich dieser Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen im 
Laufe des Planverfahrens weitere Erkenntnisse ergeben, die einen Nachweis der raumordnerischen Ver-
träglichkeit mit den betroffenen Zielfestlegungen ermöglicht, wird dies im weiteren Verfahren in der SUP 
ergänzt. Zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses der Aufstellung des Teilregionalplans Freiflächen-Photo-
voltaik zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar muss die raumordnerische Verträglichkeit der vorge-
sehenen Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen mit den betroffenen 
Zielfestlegungen nachgewiesen sein. Die betroffenen Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflä-
chen-Photovoltaikanlagen, bei denen die raumordnerische Verträglichkeit mit überlagernden Zielfestlegun-
gen des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar im Rahmen der SUP zum jetzigen Stand nicht nachge-
wiesen werden konnte, sind in Kapitel 4.1 des Umweltberichts mit „hohen negativen Umweltauswirkun-
gen“ gekennzeichnet. 

Im Konfliktfall soll innerhalb der Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanla-
gen der Nutzung der Solarenergie Priorität eingeräumt werden, da gemäß § 2 EEG und § 22 Nr. 2 KlimaG 
die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien im über-
ragenden öffentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Insofern sollen die erneu-
erbaren Energien als vorrangiger Belang in die Schutzgüterabwägung eingebracht werden, bis die Strom-
erzeugung auf Bundesebene nahezu treibhausgasneutral ist. Dazu soll im Bundesgebiet die installierte 
Leistung von Solaranlagen gemäß § 4 Nr. 3 EEG auf 215 Gigawatt im Jahr 2030 gesteigert werden, um im 
selben Jahr die Stromerzeugung aus den erneuerbaren Energien insgesamt auf 600 Terrawattstunden zu 
steigern (§ 4a EEG). Daraus ergibt sich eine Priorität der Raumnutzung für den Ausbau der Solarenergie, 
die im Konfliktfall einzuräumen ist. 
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zu 3.2.4.14 

Außerhalb der Vorbehaltsgebiete für regionalbedeutsame Freiflächen-Photovoltaikanlagen sind zusätzliche 

Darstellungen für die Nutzung von Solarenergie auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung zulässig, wenn 

diese mit regionalplanerischen Zielen und Grundsätzen vereinbar sind. Außerhalb der bauplanungsrechtlich 
privilegierten Bereiche gemäß § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB ist die Aufstellung von Bebauungsplänen erforder-

lich.  

Die detailliertere Auswahl von geeigneten Flächen für Freiflächenphotovoltaik soll auf der Ebene der kom-
munalen Planung verbleiben, da hier die kleinräumigen Herausforderungen von lokaler Verträglichkeit und 
Akzeptanz sowie schneller Realisierbarkeit am besten in Einklang gebracht werden können. Der kommu-
nalen Bauleitplanung kommt somit die Letztentscheidung und eine wichtige Bedeutung der weiteren Aus-
formung zu. Insbesondere Aspekte der Überlastung der Gemeinden sind ggf. auf Ebene der Bauleitplanung 
differenzierter zu prüfen. 

Die regionalplanerischen Leitlinien zur Steuerung von PV-Freiflächenanlagen sollen auch auf kommunaler 
Ebene berücksichtigt werden. 

 

zu 3.2.4.15 

Der Druck auf landwirtschaftliche Flächen durch bauliche Nutzungen ist in der Metropolregion Rhein-
Neckar weiterhin stark ausgeprägt. Zur Erreichung der Flächeneinsparziele und für eine nachhaltige Flä-
cheninanspruchnahme gilt es, die Neuinanspruchnahme von Flächen weitestgehend zu reduzieren. Dies 
betrifft insbesondere landwirtschaftliche Flächen, da durch die flächenmäßig stark expandierende Freiflä-
chen-Photovoltaik ein erheblicher Nutzungskonflikt besteht. Mit der Begrenzung soll das überragende öf-
fentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien mit dem notwendigen Erhalt der landwirtschaft-
lichen Produktionsgrundlage in Einklang gebracht werden. Die Obergrenze bezieht sich gemäß der Be-
gründung zur vierten Teilfortschreibung des LEP IV auf die Inanspruchnahme von Ackerflächen für den Bau 
weiterer Freiflächen-Photovoltaikanlagen; Stichtag 31.12.2020. 

Zum Erhalt der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlage sollen auf hochwertigen Ackerböden mit einer 
Ackerzahl > 40 bevorzugt Agri-Photovoltaikanlagen errichtet werden. 

Die Inanspruchnahme von Ackerflächen für Freiflächen-Photovoltaikanlagen soll durch ein regionales und 
landesweites Monitoring beobachtet werden. 

 

zu 3.2.4.16 

Mit der gleichzeitigen Nutzung von Flächen zur landwirtschaftlichen Produktion und zur Photovoltaik-
Stromerzeugung (sog. Agri-Photovoltaik) ist eine Doppelnutzung möglich, sodass die Flächennutzungsef-
fizienz gesteigert wird. Darüber hinaus kann ein Zusatznutzen für die Landwirtschaft entstehen. 

Für eine Vereinbarkeit soll bei der technischen Ausführung der Anlagen die DIN-Norm SPEC 91434 (Stand 
02.03.2023) berücksichtigt werden. Werden dementsprechende Vorhaben in einem Vorranggebiet für die 
Landwirtschaft geplant, ist ein Zielabweichungsverfahren entbehrlich. 

Der Verlust an landwirtschaftlich nutzbarer Fläche durch Aufbauten und Unterkonstruktionen soll höchs-
tens 10 Prozent der Gesamtprojektfläche bei Kategorie I und höchstens 15 Prozent bei der Kategorie II 
betragen. Zur Kategorie I zähen dabei Anlagen mit einer Aufständerung mit lichter Höhe und zu Kategorie 
II Anlagen mit einer bodennahen Aufständerung. 
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Ihr Zeichen Ihre Nachricht Unser Zeichen Bearbeiter Telefon-Durchwahl Datum 
  211 19 

00185/2024 
Herr Engel -212 21.02.2024 

 

 

Anhörung und Offenlage zur Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum 
Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar 
Hier: Beteiligung der Behörden und sonstigen Träger öffentlicher Belange sowie 
Personen des Privatrechts § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 6 Abs. 3, 4 und § 10 Abs. 1 LPlG 
Rheinland-Pfalz 
 

 

Sehr geehrte Damen und Herren, 

 

die Verbandsversammlung des Verbandes Region Rhein-Neckar hat in ihrer Sitzung am 

15. Dezember 2023 die Durchführung des Beteiligungsverfahrens und der Offenlage zur 

Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-

Neckar beschlossen. 

 

Die öffentliche Auslegung der Planunterlagen erfolgt vom 5. März 2024 bis einschließlich 29. 

April 2024 beim Verband Region Rhein-Neckar sowie bei den 15 Stadt- und Landkreisen. 

Anregungen können bis zu zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist (13. Mai 2024) 

schriftlich oder elektronisch vorgebracht werden. 

 

Mit dem formellen Beteiligungsverfahren geben wir Ihnen als Träger öffentlicher Belange die 

Möglichkeit, zu den Planungen des Teilregionalplans Stellung zu nehmen. Der 

Teilregionalplan umfasst den Textteil mit den Plansätzen, Begründungen und Anhängen, die 

Raumnutzungskarte sowie den Umweltbericht mit Anhängen. Alle Dokumente sind im Internet 

unter  

 

https://www.m-r-n.com/was-wir-tun/themen-und-projekte/projekte/windenergie 

 

Verband Region Rhein-Neckar    Postfach 10 26 36    68026 Mannheim 
Verband Region Rhein-Neckar 

Körperschaft des 
öffentlichen Rechts 

 
Leitende Direktorin 

 
Postanschrift: 

Postfach 10 26 36 
68026 Mannheim 

 

Hausanschrift: 
M1, 4-5 

68161 Mannheim 
 

Tel.: 0621 10708-0 
Fax: 0621 10708-255 

 
 

Bankverbindung: 
Sparkasse Rhein Neckar Nord 

IBAN: DE 16 6705 0505 0030 2671 09 
BIC: MANSDE66XXX 

 

Stadt Leimen 
Rathausstraße 8 
69181 Leimen 
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im Zeitraum vom 5. März bis 13. Mai 2024 abrufbar. Bitte übersenden Sie uns Ihre 

Stellungnahme bis spätestens  

 

Montag, 13. Mai 2024. 

 

 

Wir bieten Ihnen die Möglichkeit, Ihre Stellungnahme zum Entwurf der Fortschreibung des 
Teilregionalplans Windenergie im Zeitraum vom 5. März bis 13. Mai 2024 direkt online über 
die Beteiligungsplattform des Verbandes Region Rhein-Neckar einzureichen: 

 

https://beteiligung-regionalplan.de/vrrn-windenergie 

 

 

Die interaktive Einbindung der Plandokumente ermöglicht das Verfassen einer Stellungnahme 

mit direktem Bezug zu den Textteilen, der Raumnutzungskarte und dem Umweltbericht. 

Nähere Informationen zur Nutzung der Plattform zur Online-Beteiligung finden Sie in dem 

beigefügten Hinweis-Papier (Anlage).  

 

Alternativ dazu erhalten Sie die Möglichkeit, Ihre Stellungnahme auf herkömmlichen Wegen 

per E-Mail an Windenergie.Beteiligung@vrrn.de oder  

per Post an Verband Region Rhein-Neckar, M 1, 4-5, 68161 Mannheim  

zu übersenden. 

 

Sofern wir von Ihnen bis zum vorgenannten Termin keine schriftliche Äußerung über die oben 

aufgeführten Kontaktmöglichkeiten erhalten haben, gehen wir davon aus, dass durch die 

Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-

Neckar Ihre Belange nicht berührt sind und keine Bedenken bestehen. 

 

Rechtsgrundlage der Fortschreibung des Teilregionalplans zum Einheitlichen Regionalplan ist 

der am 26. Juli 2005 geschlossene Staatsvertrag zwischen den Ländern Baden-Württemberg, 

Hessen und Rheinland-Pfalz über die Zusammenarbeit bei der Raumordnung und 

Weiterentwicklung im Rhein-Neckar-Gebiet. Gemäß Art. 5 Abs. 1 Staatsvertrag richtet sich 

das Verfahren der Aufstellung, Fortschreibung wie auch sonstigen Änderung des Einheitlichen 

Regionalplans für das gesamte Verbandsgebiet nach dem geltenden Landesplanungsgesetz 

Rheinland-Pfalz. Wir weisen zudem darauf hin, dass für den hessischen Teil des 

Verbandsgebietes (Landkreis Bergstraße) keine rechtsverbindliche Planung, sondern lediglich 

ein Vorschlag erarbeitet wird.  

 

Bei der Aufstellung des Planentwurfs wurden gemäß Art. 3 Abs. 2 Satz 2 Staatsvertrag die 

Ziele der Raumordnung beachtet und die weiteren Erfordernisse der Raumordnung 

berücksichtigt. 
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Datenschutzhinweis: 

Die im Verfahren zur Fortschreibung des Teilregionalplans zum Einheitlichen Regionalplan 

Rhein-Neckar angegebenen personenbezogenen Daten werden zur Erfüllung einer 

öffentlichen Aufgabe im Sinne des Art. 6 Abs. 1 Satz 1 lit. e) der Datenschutzgrundverordnung 

(DSGVO) i. V. m. Art. 3 Abs. 2 Staatsvertrag Rhein-Neckar unter Beachtung der 

datenschutzrechtlichen Bestimmungen der DSGVO sowie des Bundesdatenschutzgesetzes  

und des Landesdatenschutzgesetzes Baden-Württemberg erhoben und verarbeitet. Nähere 

Informationen hierzu und zu den Rechten nach Art. 15 ff DSGVO finden Sie in den 

Datenschutzhinweisen des Verbandes Region Rhein-Neckar unter  

www.m-r-n.com/regionalplanaenderung-datenschutz. 

 

 

Mit freundlichen Grüßen 

 

 

 

 

Petra Schelkmann 

 

 

 

 

 

Anlage:  

Hinweise zur Nutzung der Beteiligungsplattform Windenergie

 



Einheitlicher Regionalplan 

Rhein-Neckar

Fortschreibung

des Teilregionalplans Windenergie

Plansätze und Begründung

Entwurf zur Offenlage und Anhörung

(§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 6 Abs. 3, 4 und 

§ 10 Abs. 1 LPlG Rheinland-Pfalz)

Stand: Januar 2024



Verband Region Rhein-Neckar 

M 1, 4 – 5

68161 Mannheim 

Telefon: +49 621 10708-0

Telefax: +49 621 10708-255

E-Mail: info@vrrn.de
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Satzungsentwurf  

 

Satzung des Verbands Region Rhein-Neckar über die Feststellung des Einheitlichen Regionalplans 
Rhein-Neckar – Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie 

Die Verbandsversammlung des Verbands Region Rhein-Neckar hat am xx.xx.xxxx aufgrund von Art. 3 Ab-
satz 2 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 des Staatsvertrags zwischen den Ländern Baden-Württemberg, 
Hessen und Rheinland-Pfalz über die Zusammenarbeit bi der Raumordnung und Weiterentwicklung im 
Rhein-Neckar-Gebiet vom 26. Juli 2005, in Kraft getreten am 28. Dezember 2005 (GBl. Baden-Württem-
berg vom 17. Februar 2006, S. 41; GVBl. Hessen vom 30. März 2006, S. 96; GVBl. Rheinland-Pfalz vom 
31. Januar 2006, S. 33) i.V.m. den Vorschriften des § 31 Abs. 2 LplG Baden-Württemberg in der Fassung 
vom 10. Juli 2003 (GBl. S. 385), zuletzt geändert durch xxx sowie § 13 Abs. 3 LPlG Rheinland-Pfalz in der 
Fassung vom 10. April 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geändert durch xxx, die Fortschreibung des Teilregional-
plans Windenergie beschlossen und für den baden-württembergischen und den rheinland-pfälzischen Teil 
des Verbandsgebietes durch folgende Satzung festgestellt: 

 

§ 1 Feststellung durch Satzung 

Der Einheitliche Regionalplan Rhein-Neckar – Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie, beste-
hend aus Text und Karten (Anlage zu dieser Satzung), wird für den baden-württembergischen und den 
rheinland-pfälzischen Teil des Verbandsgebietes festgestellt. 

 

§ 2 Inkrafttreten 

(1) Diese Satzung tritt aufgrund der öffentlichen Bekanntmachung der Erteilung der Genehmigung der 
Obersten Landesplanungsbehörde des Landes Baden-Württemberg, die diese im Einvernehmen mit der 
Obersten Landesplanungsbehörde des Landes Rheinland-Pfalz erteilt, im Staatsanzeiger für Baden-Würt-
temberg und im Staatsanzeiger für Rheinland-Pfalz in Kraft. Durch die öffentliche Bekanntmachung werden 
die genehmigten Ziele und Grundsätze gemäß Art. 5 Abs. 4 des Staatsvertrags für den baden-württember-
gischen sowie für den rheinland-pfälzischen Teilraum verbindlich. 

(2) Gleichzeitig tritt folgende Satzung außer Kraft: 

• Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar – Teilregionalplan Windenergie, beschlossen am 11. Dezem-
ber 2019, genehmigt am 01. April 2021 (öffentliche Bekanntmachung im Zentralblatt des Staatsanzei-
gers für Rheinland-Pfalz vom xx.xx.xxxx sowie im Zentralblatt des Staatsanzeigers für Baden-Württem-
berg, Nr. xx vom xx.xx.xxxx) 

 

Mannheim, den xx.xx.xxxx 

  

 

 

         

Verbandsvorsitzende(r)      Verbandsdirektor(in) 
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Präambel   

 

Klimaschutz ist eine zentrale Aufgabe der Regionalplanung und Regionalentwicklung. Mit der Energie-
wende soll zukünftig eine klimaneutrale Energieversorgung bei gleichzeitiger Unabhängigkeit vom Import 
fossiler Brenn-, Kraft- und Heizstoffe erreicht werden. Ein wichtiger Baustein hierzu stellt der Ausbau von 
erneuerbaren Energien dar. 

§ 2 EEG schreibt das überragende öffentliche Interesse an der Nutzung der erneuerbaren Energien fest 
und regelt zudem in Satz 2 einen befristeten „vorrangigen Belang“ der erneuerbaren Energien in Schutz-
güterabwägungen. Zudem bestimmt er, dass die Anlagen der öffentlichen Sicherheit dienen. Mit dem 
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2023 bekommt der Ausbau der Erneuerbaren Energien ein deutlich 
stärkeres Gewicht als in der Vergangenheit. Damit liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der 
erneuerbaren Energien im überragenden öffentlichen Interesse; die Anlagen dienen der öffentlichen Si-
cherheit.  

Den räumlichen Erfordernissen für eine kostengünstige, sichere und umweltverträgliche Energieversor-
gung ist gemäß § 2 Nr. 4 ROG von Seiten der Raumordnung Rechnung zu tragen. Dazu hat die Raumord-
nung nach § 2 Nr. 6 ROG die räumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung 
einzubeziehen und u. a. die räumlichen Voraussetzungen für den Ausbau erneuerbarer Energien zu schaf-
fen. 

Am 01.02.2023 ist das Gesetz zur Erhöhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen 
an Land vom 20. Juli 2022 (BGBl. I S. 1353) - inzwischen ergänzt durch Gesetz vom 8. Oktober 2022 
(BGBL. I S. 1726), durch Gesetz vom 4. Januar 2023 (BGBl. 2023 Teil I NR. 6) sowie durch das ROGÄndG 
vom 28. März 2023 (BGBl. 2023 Teil I Nr. 88) - in Kraft getreten, mit dem der Bund ein neues Regime für 
die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen erlassen hat. Das Gesetz zielt darauf, dass bis 
2032 durch Planungen in den Ländern insgesamt 2 Prozent der Bundesfläche für die Windenergie an Land 
ausgewiesen werden.  

Das auch als „Wind-an-Land-Gesetzgebung“ bezeichnete Regelungspaket beinhaltet unter anderem das 
neue Windenergieflächenbedarfsgesetz (WindBG), Änderungen des Baugesetzbuches (insbesondere § 
245e BauGB, 249 BauGB) und Änderungen des Raumordnungsgesetzes (§ 27 Abs. 4 ROG).  

Parallel wurde das Vierte Gesetz zur Änderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 erlas-
sen, unter anderem mit Änderungen des Bundesnaturschutzgesetzes (insbesondere § 26 Abs. 3 
BNatSchG, § 45b BNatSchG) und Änderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§ 16b BImSchG). 
Ergänzt werden diese Bundesgesetze künftig durch Regelungen auf Landesebene. 

Mit dem Windenergieflächenbedarfsgesetz (WindBG) wurden damit erstmalig bundesweit konkrete Flä-
chenziele für den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Für jedes Land wurden zwei Flächenbeitragswerte 
festgelegt, die das jeweilige Land zu den Stichtagen 31. Dezember 2027 und 31.Dezember 2032 zu errei-
chen hat. 

Den Ländern wurde dabei die Möglichkeit eröffnet, die Flächenbeitragswerte selbstständig zu erreichen, 
oder an die Träger der Regionalplanung bzw. die Träger der Flächennutzungsplanung zu delegieren. Sowohl 
Baden-Württemberg, Hessen als auch Rheinland-Pfalz haben sich dafür entschieden, die Aufgabe an die 
Träger der Regionalplanung zu delegieren, wodurch dem Verband Region Rhein-Neckar der Auftrag erteilt 
wurde, die Flächenbeitragswerte für die Windenergienutzung zu erreichen. 

Im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz (KLimaG BW) hat sich das Land Baden-Württemberg 
ein ambitioniertes Ziel gesetzt. Der abschließende Flächenbeitragswert von 1,8 % mit Stichtag zum 31. 
Dezember 2032 soll wesentlich früher erreicht werden. Bis zum 30. September 2025 sollen die Regional-
verbände Satzungsbeschlüsse für Regionalpläne bzw. Teilregionalpläne erzielen, die diesen Flächenbei-
tragswert feststellen. 
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Das Land Rheinland-Pfalz hat in seinem Gesetzesentwurf zu dem Landeswindenergiegebietegesetz 
(LWindGG) festgelegt, dass jede der vier rheinland-pfälzischen Planungsgemeinschaften und der Verband 
Region Rhein-Neckar (VRRN, in Bezug auf den rheinland-pfälzischen Teilraum) als Träger der Regionalpla-
nung  bis zum 31. Dezember 2026 Satzungsbeschlüsse für Regionalpläne bzw. Teilregionalpläne erzielen 
sollen, die den Flächenbeitragswert 1,4 % mit Stichtag zum 31. Dezember 2027 in ihrer jeweiligen Region 
erreichen. Der Flächenbeitragswert in Höhe von 2,2 % mit Stichtag zum 31. Dezember 2032 soll ebenfalls 
regionalplanerisch erreicht werden. Anhand einer landesweiten Potenzialflächenstudie werden regionali-
sierte Teilziele für die einzelnen Planungsgemeinschaften ermittelt.  

In Hessen wurde der Flächenbeitragswert mit Stichtag vom 31. Dezember 2027 bereits erreicht. Die 
oberste Landesplanungsbehörde Hessens intendiert die Erreichung dieses Flächenbeitragswerts bereits 
zum 31.05.2024 an den Bund zu übermitteln. 

Für die Festlegung von Vorranggebieten für die Windenergienutzung ohne Ausschlusswirkung ändern sich 
die planerischen Anforderungen durch die neue Rechtslage nur geringfügig. In Bezug auf den Ausschluss 
von Windenergieanlagen in bestimmten Bereichen des Planungsraums führt die Wind-an-Land-Gesetzge-
bung hingegen einen Systemwechsel ein. Nach der bis zum 31.01.2023 geltenden Rechtslage waren 
Windenergieanlagen stets privilegierte Vorhaben im Außenbereich gem. § 35 BauGB. D.h., sofern nicht 
öffentliche Belange entgegenstanden und die Erschließung gesichert war, gab es einen Anspruch auf Ge-
nehmigung und Windenergieanlagen konnten prinzipiell überall im Außenbereich genehmigt und errichtet 
werden. Eine planerische Steuerung konnte lediglich vom Träger der Flächennutzungsplanung oder vom 
Träger der Regionalplanung über eine sog. Konzentrationsflächenplanung gesteuert werden (§ 35 Abs. 3 
Satz 3 BauGB). Diese Form von Ausschlusswirkung entfällt spätestens am 31. Dezember 2027. Nach der 
ab 01.02.2023 geltenden Rechtslage sind lediglich während eines Übergangszeitraums weiterhin sämtli-
che Windenergieanlagen privilegiert. Dieser Übergangszeitraum endet mit dem Zeitpunkt, an dem ein Pla-
nungsträger sein Teilflächenkontingent ausgewiesen hat und spätestens mit Ablauf der Stichtage für die 
Teilflächenziele (31.12.2027 bzw. 31.12.2032). Sobald das Teilflächenziel erreicht wird, bzw. festgestellt 
ist, sind nur noch solche Windenergieanlagen privilegiert, die innerhalb der planerisch ausgewiesenen 
Windenergiegebiete im Sinne des § 2 WindBG liegen. Außerhalb dieser Windenergiegebiete sind Wind-
energieanlagen nicht-privilegierte Anlagen im Sinne des § 35 Abs. 2 BauGB. Sie sind in aller Regel nicht 
zulassungsfähig, weil nicht privilegierte Vorhaben in aller Regel zumindest einen öffentlichen Belang be-
einträchtigen.  

Um die planerische Steuerungsmöglichkeit der Windenergienutzung in der Metropolregion Rhein-Neckar 
sowohl auf kommunaler als auch auf regionaler Ebene zu erhalten ist es insoweit unbedingt notwendig die 
Flächenbeitragswerte zu erreichen. Der Verband Region Rhein-Neckar ist sich dieser Verantwortung be-
wusst. 

Mit der vorliegenden Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan 
Rhein-Neckar kommt der Verband Region Rhein-Neckar seiner Verpflichtung nach, die Flächenbeitrags-
werte für das Verbandsgebiet der Metropolregion Rhein-Neckar zu erreichen.  
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Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar – Fortschreibung des Teilregionalplans 
Windenergie Plansätze und Begründung 

Ziele und Grundsätze der Regionalplanung 

 

  
 

Die Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie ist Bestandteil des Einheitlichen Regionalplans 
Rhein-Neckar 

- Plankapitel 3  Regionale Infrastruktur 
- Unterkapitel 3.2  Energie 

- Unterkapitel 3.2.4  Erneuerbare Energien 

Die Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar hat 
folgenden Wortlaut: 

 

 

3.2.4.3 Vorhaben zur Windenergienutzung sollen in einer flächenspa-
renden, die Bodenversiegelung auf das notwenige Maß begren-
zenden und den Außenbereich schonenden Weise ausgeführt 
werden. 

Leitlinien zur Bauweise 
von Vorhaben zur Wind-

energienutzung 

 

G 

3.2.4.4 Für die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen 
sind Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergie-
nutzung gebietsscharf festgelegt. In diesen Vorranggebieten 
sind alle raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen ausge-
schlossen, die der Windenergienutzung entgegenstehen. 
 

Die Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergie-
nutzung sind in der Raumnutzungskarte des Einheitlichen Regi-
onalplans festgelegt. 

Vorranggebiete für die 
regionalbedeutsame 
Windenergienutzung 

 

Z 

3.2.4.5 Eine bauleitplanerische Darstellung oder Festsetzung von Hö-
henbegrenzungen ist im Sinne des § 4 Abs. 1 WindBG innerhalb 
der Vorranggebiete ausgeschlossen. Bestimmungen zur Höhe 
baulicher Anlagen dürfen nicht vorgenommen werden.  

Ausschluss planerischer 
Höhenbeschränkungen 

 

Z 

3.2.4.6 Der Abgrenzung der Vorranggebiete wird eine „Rotor-außer-
halb“ Planung im Sinne des § 4 Abs. 3 WindBG zu Grunde ge-
legt. Bei einer Rotor-Out Planung darf der Rotor über die Flä-
chengrenze hinausragen und lediglich der Turmfuß der Wind-
energieanlage muss vollständig innerhalb der ausgewiesenen 
Fläche stehen. Eine Überschreitung der Gebietsgrenzen durch 
die Rotoren oder durch sonstige Bestandteile von Windenergie-
anlagen ist, soweit rechtlich möglich, zulässig. Dabei ist zu be-
achten, dass die im Regionalplan festgelegten Vorranggebiete 
maßstabsbedingt nur gebietsscharf und nicht parzellenscharf 
abgegrenzt sind. Die Festlegung konkreter Maststandorte er-
folgt erst auf der Ebene der Genehmigung. 

Rotor-außerhalb-Flächen 

 

Z 
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3.2.4.7 In den Teilflächen von Regionalen Grünzügen (Plansatz Z 2.1.1 
des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar), Vorranggebie-
ten für Naturschutz und Landschaftspflege (Plansatz Z 2.2.1.2), 
Vorranggebieten für die Landwirtschaft (Plansatz Z 2.3.1.2), Vor-
ranggebieten für Wald und Forstwirtschaft (Plansatz Z 2.3.2.2) 
und Vorranggebieten für den Grundwasserschutz (Plansatz Z 
2.2.3.2), die sich mit Vorranggebieten für die regionalbedeut-
same Windenergienutzung überlagern, ist die Errichtung und 
der Betrieb von Windenergieanlagen zulässig. 

Überlagerung mit regio-
nalplanerischen Zielfest-

legungen 

 

Z 

3.2.4.8 Im rheinland-pfälzischen Teilraum der Metropolregion Rhein-
Neckar ist die regionalbedeutsame Windenergienutzung in fol-
genden Gebieten ausgeschlossen: 
 

• In rechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten, 
• in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, für die 

nach § 22 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung 
mit § 12 Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz eine einstweilige 
Sicherstellung erfolgt ist sowie 

• in dem Biosphärenreservat Pfälzerwald im Sinne des § 2 der 
Landesverordnung über das Biosphärenreservat Pfälzer-
wald als deutscher Teil des grenzüberschreitenden Bio-
sphärenreservats Pfälzerwald-Nordvogesen. 
 

Im rheinland-pfälzischen Teilraum ist innerhalb der nachfolgend 
aufgeführten landesweit bedeutsamen historischen Kulturland-
schaften die regionalbedeutsame Windenergienutzung eben-
falls ausgeschlossen: 
 

- 9.1.3 Speyerer Rheinniederung, 
- 9.1.4 Maxauer Rheinniederung, 
- 9.2.1 Haardtrand Pfälzerwald. 
 

Außerdem ist die Windenergienutzung in Natura 2000-Gebie-
ten, für die nach dem „Naturschutzfachlichen Rahmen zum 
Ausbau der Windenergienutzung in Rheinland-Pfalz“ ein sehr 
hohes Konfliktpotential besteht, ausgeschlossen. 
 

In Gebieten mit zusammenhängendem Laubholzbestand mit ei-
nem Alter von 120 Jahren sowie in Wasserschutzgebieten der 
Zone I ist die Windenergienutzung ebenso ausgeschlossen. 
 

Ausschlussgebiete für 
die regionalbedeutsame 

Windenergienutzung 

 

N 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.4.9 Die Naturraumeinheiten Bergstraße und Neckartal sollen in Ana-
logie zu den linksrheinischen landesweit bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaften von Windenergienutzung freigehalten 
werden. 

Konfliktgebiete für die 
regionalbedeutsame 
Windenergienutzung 

 

G 
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3.2.4.10 Im hessischen Teilraum sind alle Flächen außerhalb der regio-
nalplanerischen Vorranggebiete automatisch Ausschlussge-
biete für die Windenergienutzung (Vorranggebiete mit außerge-
bietlicher Ausschlusswirkung), bis der erste Flächenbeitrags-
wert mit Stichtag zum 31.12.2027 für das Land Hessen festge-
stellt wurde. 
 

Im baden-württembergischen Teilraum soll außerhalb der Vor-
ranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung 
eine Steuerung der Windenergienutzung im Rahmen der Bau-
leitplanung erfolgen. Im rheinland-pfälzischen Teilraum soll au-
ßerhalb der Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Wind-
energienutzung und außerhalb der Ausschlussgebiete eine 
Steuerung der Windenergienutzung im Rahmen der Bauleitpla-
nung erfolgen. 
 

In Orientierung an den regionalplanerischen Leitlinien zur Steu-
erung der Windenergienutzung soll auch auf kommunaler 
Ebene eine Konzentration von Windenergieanlagen an geeigne-
ten Standorten angestrebt werden.  
 

Dabei sollen die Träger der Flächennutzungsplanung auch inter-
kommunale Lösungen und die Möglichkeiten eines zukünftigen 
Repowerings von Windenergieanlagen prüfen. 

Steuerung der Wind-
energienutzung auf 
kommunaler Ebene 

 

G 
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Begründung 
 

 
zu 3.2.4.3 

Der Bau von Windenergieanlagen und ihrer Nebenanlagen sowie Zuwegungen ist nur in flächensparender, 
die Bodenversiegelung auf das notwendige Maß begrenzender Weise zulässig. Innerhalb von festgelegten 
Vorranggebieten ist die Standortwahl für Windenergieanlagen daher so auszugestalten, dass der geringst-
mögliche Flächenverbrauch zu erwarten ist. In bewaldeten Gebieten ist darauf zu achten, den Umfang der 
Rodungsmaßnahmen im Rahmen von Bau- und Instandhaltungsmaßnahmen für Windenergieanlagen und 
ihre Nebenanlagen so gering wie möglich zu halten. Zuwegungen sollen möglichst entlang bestehender 
landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Wirtschaftswege erfolgen. 

Die Errichtung von Freiflächensolaranlagen ist innerhalb eines Vorranggebiets für Windenergieanlagen 
möglich, sofern das Vorranggebiet bereits vollständig mit Windenergieanlagen bebaut ist und die Betriebs-
fähigkeit der Anlagen, das bestehende Sicherheits- und Wartungskonzept sowie das Repowering gewähr-
leistet bleiben. Im Falle des Repowerings und der Neukonzeptionierung der Anlagenstandorte sind die 
Freiflächensolaranlagen so zurückzubauen, dass sie die Wiederaufnahme der Windenergienutzung nicht 
beeinträchtigen.  

 

zu 3.2.4.4 

Gesetzliche Rahmenbedingungen 

Das Bundeskabinett hat am 15. Juni 2022 das Gesetz zur Erhöhung und Beschleunigung des Ausbaus von 
Windenergieanlagen an Land, kurz Windenergieflächenbedarfsgesetz (WindBG), beschlossen. Am 01. 
Februar 2023 trat es in Kraft. 

Das WindBG gibt den einzelnen Ländern jeweils konkrete Flächenziele für den Ausbau der Windenergie-
nutzung vor. Diese sogenannten Flächenbeitragswerte sind bis zu den Stichtagen 31.12.2027 und 
31.12.2032 zu erreichen. Für die an der Metropolregion Rhein-Neckar beteiligten Länder wurden folgende 
Flächenbeitragswerte vorgegeben: 

 

Stichtag 31.12.2027:  Stichtag 31.12.2032: 

Baden-Württemberg:  1,1 %    1,8 % 

Rheinland-Pfalz:   1,4 %    2,2 % 

Hessen:   1,8 %    2,2 % 

 

Die Flächenbeitragswerte stellen den Anteil der Landesfläche dar, der anhand von Windenergiegebieten 
für die Windenergienutzung zu sichern ist. Windenergiegebiete sind im Sinne des WindBG Vorranggebiete 
für die Windenergienutzung und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungsplänen sowie Sonder-
bauflächen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flächennutzungsplänen und 
Bebauungsplänen. 

Gemäß der Überleitungsvorschrift § 245e Abs. 1 BauGB wurde eine neue Planungssystematik eingeführt. 
Werden die Flächenbeitragswerte in einer Region oder einem Land erreicht, so richtet sich die Zulässigkeit 
der dortigen Windenergieanlagen außerhalb von Windenergiegebieten im Sinne des WindBG nicht mehr 
nach § 35 Abs. 3 1 BauGB, sondern nach § 35 Abs. 2 BauGB. Windenergieanlagen sind außerhalb der 
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Windenergiegebiete nach WindBG nicht mehr privilegiert. Diese Rechtsfolge tritt ein, sobald ein Flächen-
beitragswert vor oder zu seinem Stichtag festgestellt wurde. 

Werden die Flächenbeitragswerte bzw. Teilflächenziele in einer Region oder einem Land nicht erreicht, 
entfällt die Ausschlusswirkung bisheriger Konzentrationsplanungen und die Privilegierung von Windener-
gieanlagen bleibt bestehen (§ 245e Abs. 1, § 249 Abs. 7 S. 1 Nr. 1 BauGB). Das heißt, den im Außenbereich 
privilegierten Vorgaben können dann weder Ziele der Raumordnung noch Darstellungen in Flächennut-
zungsplänen (§ 249 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 BauGB) sowie sonstige Maßnahmen der Landesplanung entgegen-
gehalten werden. Der so genannte „Panvorbehalt, d.h. die planungsrechtliche Steuerung nach § 35 Abs. 
3 Satz 3 BauGB (auch bekannt als „Konzentrationsplanung) entfällt. Dieser Zustand wird häufig als „Super-
Privilegierung“ bezeichnet. Diese Rechtsfolge tritt ein, sobald ein Flächenbeitragswert nach seinem Stich-
tag nicht festgestellt werden konnte. 

Die Länder können die zur Erreichung der Flächenbeitragswerte notwendigen Flächen selbst in landeswei-
ten Raumordnungsplänen ausweisen oder eine Ausweisung der zur Erreichung der Flächenbeitragswerte 
notwendigen Flächen durch von ihnen abweichende regionale oder kommunale Planungsträger sicherstel-
len. Ferner können die Länder die genannten Stichtage auf einen jeweils früheren Zeitpunkt vorziehen. Die 
Länder müssen dabei bis Ende Mai 2024 (Sanktion bei Nicht-Erfüllung Ende November 2024 ihrer Nach-
weispflicht (Nachweis von Planaufstellungsbeschlüssen der Länder oder alternativ durch das Inkrafttreten 
von Landesgesetzen oder Raumordnungsplänen, die regionale oder kommunale Teilflächenziele festset-
zen) nachkommen.  

• Baden-Württemberg: 

 Das Land Baden-Württemberg hat sich dazu entschieden den Flächenbeitragswert Stich-
 tags 31.12.2032 unmittelbar zu erreichen und hat die Regionalverbände als Träger der 
 Regionalplanung mit der Erreichung des Flächenbeitragswert beauftragt. Jeder Regionalver-
 band soll dieses Ziel in seiner Region erreichen. Die hierfür notwendigen Pläne sind spätetens 
 bis zum 30. September 2025 als Satzung festzustellen. 

• Rheinland-Pfalz: 

Das Land Rheinland-Pfalz hat sich dazu entschieden, die vier rheinland-pfälzischen Planungsge-
meinschaften und den Verband Region Rhein-Neckar (VRRN, in Bezug auf den rheinland-pfälzi-
schen Teilraum) als Träger der Regionalplanung mit der Erreichung der Flächenbeitragswerte zu 
beauftragen. Der Flächenbeitragswert des Stichtages 31.12.2027 soll in jeder Planungsregion je-
weils bis zum 31.12.2026 erreicht werden. Zur Erreichung des Flächenbetragswerts mit Stichtag 
31.12.2032 werden für jede Planungsregion regionalisierte Teilflächenziele definiert. Zu deren Er-
mittlung wird eine landesweite Flächenpotenzialanalyse durchgeführt. Diese regionalisierten Teil-
flächenziele sollen bis zum 31.12.2030 erreicht werden. 

• Hessen: 

Das Land Hessen hat mit dem Gesetz zur Änderung des Hessischen Energiegesetzes vorgegeben, 
dass in den Regionalplänen anteilig „Vorranggebiete zu Nutzung der Windenergie“ in Höhe der 
Flächenbeitragswerte des WindBG auszuweisen sind. Für die Fortschreibung des Teilregionalplans 
Windenergie zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar ist diese Vorschrift  nicht einschlägig. 
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Methodik und Kriterien 

Die Planung in der Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie richtet sich nach folgenden Leitlinien: 

• Für den im Zuge der Energiewende erforderlichen deutlichen Ausbau der Windenergienutzung 
sollen geeignete Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergie festgelegt werden. 

• Windenergieanlagen sollen an geeigneten Standorten konzentriert werden. 
• Es sollen Vorranggebiete festgelegt werden, die in Bezug auf die Windgeschwindigkeit einen wirt-

schaftlichen Anlagebetrieb ermöglichen. 
• Die Vorranggebiete sollen unter den Aspekten Anwohner-, Natur-, Umwelt-, und Landschafts-

schutz verträglich und geeignet sein. 

 

Für die Ermittlung der Vorranggebiete wurde eine fünfstufige Planungsmethodik angewendet: 

1. Festlegung von Ausschlussgebieten: Ausschlussgebiete kommen aus rechtlichen, tatsächlichen 
oder planerischen Gründen grundsätzlich nicht für die regionalplanerische Ausweisung von Vor-
ranggebieten für die Windenergienutzung in Frage. Etwaige Ausnahmen sind in der Fußzeile des 
Kriterienkatalogs abschließend definiert. 
 

2. Überprüfung der verbliebenen Flächen im Hinblick auf die Windgeschwindigkeiten und die Flä-
chengröße: Windenergieanlagen sollen an geeigneten Standorten konzentriert werden. In der Re-
gel soll in den Vorranggebieten die Errichtung von mindestens drei Anlagen ermöglicht werden. 
Es werden Vorranggebiete festgelegt, die in Bezug auf die Windgeschwindigkeit einen wirtschaft-
lichen Anlagenbetrieb ermöglichen. 
 

3. Einzelfallprüfung der nach den Schritten 1. und 2. verbleibenden Flächen anhand weiterer Bewer-
tungskriterien. 
 

4. Festlegung der Flächenkulisse durch Abgrenzung von Vorranggebieten. 
 

5. Abgleich mit den Zielvorgaben des Windenergieflächenbedarfsgesetzes (WindBG). 
 

Die Ermittlung der Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung erfolgte anhand eines 
möglichst deckungsgleichen Kriterienkatalogs für das gesamte Verbandsgebiet. Dieser orientiert sich an 
den jeweiligen Landesvorgaben in den drei Bundesländern, die im Sinne einer weitgehend identischen 
Vorgehensweise für die gesamte Region so weit wie möglich vereinheitlicht wurden. 

Folgender Kriterienkatalog wurde angewendet, wobei zu berücksichtigen ist, dass nicht alle Schutzkatego-
rien in allen drei Ländern ausgeprägt sind. Weiter sind unterschiedliche (planungs-)rechtliche Vorgaben zu 
beachten. 
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1. Ausschlusskriterien 

 

Kriterium plus Abstand 

Wohnbauflächen, Flächen gemischter Nutzung o.ä. (Geschlossene 
Wohnsiedlungen), Bestand und Planung1 

900 m im rheinland-pfälzischen 
Teilraum 

 
700 m im baden- 

württembergischen 

Teilraum 
 

1000 m im hessischen Teilraum  
Wohnbauflächen, Flächen gemischter Nutzung o.ä. (Geschlossene 
Wohnsiedlungen), Bestand und Planung, im Fall eines 
Repowerings von Windenergieanlagen im rheinland-pfälzischen 
Teilraum2 

720 m  

Krankenhäuser, Altenheime etc., Bestand und Planung 1000 m 

Siedlungssplitter / Einzelhäuser / Streusiedlungen, Bestand 500 m 

Freizeitwohnen, Bestand 500 m 

Industrie- und Gewerbegebiete, Bestand und Planung 300 m 

Freizeitanlagen und -einrichtungen, Schulen, Kindergärten o.ä., Be-
stand 

300 m 

  

Naturschutzgebiete 350 m 

Bann- und Schonwälder bzw. Schutz- und Bannwälder 350 m 

Naturwaldreservate 350 m 

Biosphärenreservat Pfälzerwald als deutscher Teil des grenzüber-
schreitenden Biosphärenreservats Pfälzerwald-Nordvogesen 

- 

Gesetzlich geschützte Biotope3 - 
Geschützte Landschaftsbestandteile3 - 
Naturdenkmale3 - 
Natura 2000-Gebiete4 - 
Überlagerungszonen von Landschaftsschutzgebieten mit Natura 
2000-Gebieten gem. § 26 BNatSchG4 

- 

  

 
1 Für den baden-württembergischen Teilraum ist im Themenportal Windenergie ein Abstand von 700 m als hartes Ausschlusskrite-
rium empfohlen. Nach der Änderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 ist ein Mindestabstand von 1000 m verbindlich 
vorgeschrieben. In der vierten Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms IV Rheinland-Pfalz ist ein Mindestabstand von 
900 m vorgegeben. 
 
2 In der 4. Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz ist im Fall eines Repowerings von Windenergiean-
lagen eine Unterschreitung des Mindestabstands von 900 m von Windenergieanlagen zu Siedlungen (s. Fußnote 1) um 20 % vorge-
sehen. Dies bedeutet einen Abstand von 720 m (20 % von 900 m). 
 
3 In gesetzlich geschützten Biotopen, geschützten Landschaftsbestandteilen und Naturdenkmalen sind Windenergieanlagen grund-
sätzlich ausgeschlossen. Aufgrund der Kleinflächigkeit dieser Schutzgebiete ist eine Überplanung mit flächenhaften Vorranggebieten 
für die regionalbedeutsame Windenergienutzung jedoch trotzdem möglich. In diesem Fall wird auf die Biotope, Naturdenkmale und 
geschützten Landschaftsbestandteile in den Gebietssteckbriefen im Umweltbericht hingewiesen. Bei der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung ist mittels Standortwahl, Ausgleichsmaßnahmen etc. eine Vereinbarkeit sicher zu stellen. 
 
4 Im Rahmen des Scopings hat sich ergeben, dass Natura 2000-Gebiete grundsätzlich als ein Ausschlusskriterium für die Windener-
gienutzung zu betrachten sind. Im Einzelfall ist bei Vorliegen einer FFH-Verträglichkeitsprüfung mit positivem Ergebnis und bei Zu-
stimmung der zuständigen Naturschutzbehörde eine Ausnahme möglich. Ausgenommen von dieser Ausnahmeregelung sind Natura 
2000-Gebiete mit sehr hohem Konfliktpotenzial im rheinland-pfälzischen Teilraum. 
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Tabubereiche zu Brutplätzen kollisionsgefährdeter Vogelarten ent-
sprechend der vierten Änderung des Bundesnaturschutzgesetzes 

artspezifisch 

Artenschutzräume Schwerpunktvorkommen der Kategorie A des 
Fachbeitrags Artenschutz im baden-württembergischen Teilraum5 

- 

  

Gewässer I. und II. Ordnung6 50 m 

Gewässer III. Ordnung6 10 m 

Wasserschutzgebiete Zone I und II - 
Heilquellenschutzgebiete Zone I und II - 
  

Autobahnen 100 m 

Bundesstraßen 20 m 

Landesstraßen 20 m 

Kreisstraßen 15 m 

Schienenwege 100 m 

Wasserstraßen 100 m 

Flugplätze Hindernisfreifläche7 

Verkehrslandeplätze Hindernisfreifläche7 

Segelflugplätze Hindernisfreifläche7 

Hubschrauberlandeplätze 500 m 

Flugsicherungseinrichtungen - 
  

  

Militärische Radaranlagen8 - 
  

Hochspannungsfreileitungen 100 m 

  

Historische Kulturlandschaften entsprechend der Konkretisierung 
der landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften 
(rheinland-pfälzischer Teilraum): 
• 9.1.3 Speyerer Rheinniederung 

• 9.1.4 Maxauer Rheinniederung 

• 9.2.1 Haardtrand Pfälzerwald 

- 

Naturraumeinheit Bergstraße9 - 

 
5 Artenschutzräume Schwerpunktvorkommen der Kategorie A des Fachbeitrags Artenschutz stellen grundsätzlich Ausschlussgebiete 
für die Windenergienutzung dar. Im Einzelfall ist bei Vorliegen einer positiven artenschutzrechtlichen Untersuchung und bei Zustim-
mung der Naturschutzbehörden eine Ausnahme möglich. 
 
6 Die Gewässerstrukturen stellen mit ihren Schutzstreifen ein Ausschlussbereich für die Windenergienutzung dar. Aufgrund der Klein-
flächigkeit dieser linienhaften Strukturen ist eine Überplanung mit flächenhaften Vorranggebieten für die Windenergienutzung jedoch 
trotzdem möglich. In diesem Fall wird auf vorhandene Gewässer und deren Schutzbereiche in den Gebietssteckbriefen im Umwelt-
bericht hingewiesen. Bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist mittels Standortwahl eine Vereinbarkeit sicher zu stellen. 
 
7 Die maßgebenden Flächen zur Berechnung der Hindernisfreiflächen sind zunächst die sog. äußeren Hindernisbegrenzungsflächen 
(obere Übergangsfläche). Diese schließen an jedem Ende der Start- und Landebahn + 30 m mit einem Halbkreis mit dem Radius von 
2100 m (Segelfluggelände) oder 3100 m (Flugplätze) und den verbindenden Geraden an. Der Mittelpunkt des Halbkreises liegt am 
Ende der Landebahnmittellinie + 30 m. 
 
8 Diese Einrichtungen können durch die Errichtung von Windenergieanlagen beeinträchtigt werden. Eine Überplanung mit Vorrang-
gebieten ist jedoch trotzdem möglich. In diesem Fall wird auf die betroffenen Einrichtungen in den Gebietssteckbriefen im Umwelt-
bericht hingewiesen. Eine abschließende Prüfung der Betroffenheit ist im Genehmigungsverfahren vorzunehmen, wenn die konkre-
ten Anlagenstandorte, Anlagenhöhen und Rotordurchmesser feststehen. 

 
9 Die Naturraumeinheit Bergstraße und die Naturraumeinheit Neckartal sollen unter Aspekten des Landschaftsbildes in Analogie zu 
den linksrheinischen landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften Speyerer Rheinniederung, Maxauer Rheinniederung 
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Naturraumeinheit Odenwald-Neckartal9 - 
  

Grünzäsuren - 
Vorranggebiete für den Rohstoffabbau sowie bereits genehmigte 
Rohstoffabbaugebiete10 

 

 

 

2. Überprüfung der verbliebenen Flächen im Hinblick auf die Windgeschwindigkeiten und die Flä-
chengröße 

 

Flächen mit einer mittleren gekappten Windleistungsdichte von weniger als 190 W/m² in 160 m über 
Grund im baden-württembergischen Teilraum 

 

Flächen mit Windgeschwindigkeiten von weniger als 5,75 m/s in 140 m über Grund im hessischen 
Teilraum 

 

Flächen mit Windgeschwindigkeiten von weniger als 5,6 m/s in 160 m über Grund im rheinland-pfälzi-
schen Teilraum11 

Potenziell für die regionalbedeutsame Windenergienutzung geeignete Gebiete mit einer Flächengröße 
von weniger als 20 ha12 

 

 

3. Einzelfallprüfung 

 

Kriterien, die nach Prüfung des Einzelfalls aus tatsächlichen oder rechtlichen Gründen der Windener-
gienutzung entgegenstehen können (Status wie Ausschlusskriterien) 
Artenschutzräume Schwerpunktvorkommen der Kategorie B des Fachbeitrags Artenschutz im baden-
württembergischen Teilraum 

Der Bereich bis 300 Meter um Natura 2000 Gebiete 

Wasserschutzgebiete Zone III 
Heilquellenschutzgebiete Zone III 

 

und Haardtrand Pfälzerwald von Windenergieanlagen freigehalten werden. Sowohl der Bergstraßenrand als auch das Neckartal stel-
len unter topographischen Aspekten bedeutende landschaftsprägende Einheiten und weithin sichtbare Landmarken in der Region 
Rhein-Neckar dar. Mit ihren historischen Ortschaften sowie den Burg- und Schlossanlagen sind sie auch unter touristischen Aspekten 
von besonderer Bedeutung und stellen Hauptanlaufpunkte für die Naherholung dar. Die hohe landschaftliche Bedeutung dieser Zonen 
kommt auch in der Ausweisung großer Teile davon als Landschaftsschutzgebiet zum Ausdruck. 

10 In genehmigten Rohstoffabbaugebieten und Vorranggebieten für den Rohstoffabbau ist die Errichtung von Windenergieanlagen 
grundsätzlich nicht zulässig. Ausnahmen hiervon sind im Einzelfall möglich, wenn es sich um bereits vollständig abgebaute Flächen 
handelt, keine Rekultivierungs- bzw. Renaturierungsauflagen entgegenstehen und dies seitens der geologischen Landesämter be-
stätigt ist. 
 
11 Um einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb zu ermöglichen, wird im baden-württembergischen Teilraum eine mittlere gekappte 
Windleistungsdichte von mindestens 190 W/m² in 160 m über Grund angesetzt. Im hessischen Teilraum gelten entsprechend der 
dritten Änderung des Landesentwicklungsplans 5,75 m/s in 140 m über Grund. In Rheinland-Pfalz gibt es keine Vorgaben zur Min-
destwindgeschwindigkeit, hier werden vor dem Hintergrund errichteter Anlagen 5,6 m/s in 160 m über Grund angesetzt.  Für die 
Beurteilung der Windgeschwindigkeiten wird im baden-württembergischen Teilraum der Windatlas Baden-Württemberg 2019 zu-
grunde gelegt. Im hessischen und rheinland-pfälzischen Teilraum wird die im Auftrag des VRRN erstellte Windpotenzialanalyse der 
Firma GEO-NET als Grundlage verwendet. Zusätzlich werden die Flächen in die Suchkulisse aufgenommen, die nach den Daten aus 
den hessischen und rheinland-pfälzischen Windatlanten die oben genannte Mindestwindgeschwindigkeit erreichen. Ausgenommen 
von diesen Regelungen zur Mindestwindgeschwindigkeit sind Standorte von errichteten Windenergieanlagen, an denen durch spe-
zielle Windgutachten ein wirtschaftlicher Anlagenbetrieb belegt werden konnte. 

12 Die Flächengröße wurde so festgelegt, dass auf den Flächen im Idealfall mindestens drei Anlagen errichtet werden können. In der 
Regel werden allerdings – je nach Flächenzuschnitt, Flächenausrichtung in Bezug auf die Hauptwindrichtung, Anlagenhöhe, Topogra-
phie, Windgeschwindigkeit – größere Flächen für drei Windenergieanlagen als 20 ha benötigt. 
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Festgesetzte Überschwemmungsgebiete, HQ 100 Gebiete 

 

Landschaftsbild / kulturelle Sachgüter (Einsehbarkeit, Sichtbeziehungen) 
Landschaftsschutzgebiete13 

 

Erdbebenmessstationen sowie dazugehörige Schutzbereiche14  
Bodenschutzwälder 
Schutzwälder gegen erhebliche Umwelteinwirkungen 

Gesetzliche Erholungswälder 
Wälder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen 

Kernräume und Kernflächen des Biotopverbundes (einschl. Flächen des Generalwildwegeplans, Wild-
tierkorridore) 
 

Militärische Flugübungsräume etc.15 - 
 

Flugplätze für Ultraleichtflugzeuge 

Modellflugplätze 

 

Anhand des Kriterienkatalogs wurden Suchraumkulissen erstellt. Die Flächen mit vorliegenden Ausschluss-
kriterien wurden aus der weiteren Betrachtung herausgenommen. Ein Ausschlussgebiet mit zugehöriger 
Fußzeile, die eine weitere Prüfung zulässt, kann im Einzelfall für die Nutzung von Windenergie in Betracht 
kommen. Die übrig gebliebenen Flächen wurden in Hinblick auf die Windgeschwindigkeit und die Flächen-
größe geprüft. Zu kleine Flächen und Flächen mit unzureichender Windgeschwindigkeit wurden aus der 
weiteren Betrachtung herausgenommen. Die nach diesem Schritt noch verbleibenden Flächen stellen den 
erweiterten Suchraum dar. Auf die Flächen des erweiterten Suchraums wurden schließlich die Kriterien 
der Einzelfallprüfung angewandt. Die Flächen des erweiterten Suchraums, auf die keine Kriterien der Ein-
zelfallprüfung zutreffen, wurden als Kernsuchraum definiert. 

Als erweiterter Suchraum verbleiben noch ca. 6,5 % der Gesamtfläche der Metropolregion Rhein-Neckar 
als potenzielle Flächen für die Ausweisung von Vorranggebieten für die regionalbedeutsame Windenergie-
nutzung. 

Als Kernsuchraum verbleiben noch ca. 2,5 % der Gesamtfläche der Metropolregion Rhein-Neckar als po-
tenzielle Flächen für die Ausweisung von Vorranggebieten für die regionalbedeutsame Windenergienut-
zung. 

Auf Grundlage des erweiterten Suchraums und des Kernsuchraums wurden die Vorranggebiete für die 
regionalbedeutsame Windenergienutzung abgegrenzt. Diese sind in der Raumnutzungskarte des 

 
13 Nach der vierten Änderung des Bundesnaturschutzgesetzes ist die Festlegung von Vorranggebieten für die Windenergienutzung 
in Landschaftsschutzgebieten zulässig, außer wenn das Landschaftsschutzgebiet in einem Natura 2000-Gebiet liegt. Dies gilt auch, 
wenn die Erklärung zur Unterschutzstellung entgegenstehende Bestimmungen enthält. Für die Durchführung eines im Übrigen zu-
lässigen Vorhabens bedarf es insoweit keiner Ausnahme oder Befreiung. Trotz dieser Öffnung von Landschaftsschutzgebieten für 
die Windenergienutzung sollen entsprechende Gebiete im Rahmen der Einzelfallprüfung berücksichtigt werden. 
 
14 Von Erdbebenmessstationen wird ein Schutzbereich von 3 km eingehalten. Das Landesamt für Geologie und Bergbau in Rheinland-
Pfalz nimmt im Bereich von 3 – 5 km um die Messstation Einzelfallprüfungen sowie in einem Abstand von bis zu 10 km um die 
Messstation erweiterte Einzelfallprüfungen vor. Diese Schutz- und Prüfbereiche werden bei der Planung ebenfalls bei Messstationen 
im Baden-Württembergischen und Hessischen Teilraum berücksichtigt. 
 
15 Diese Einrichtungen können durch die Errichtung von Windenergieanlagen beeinträchtigt werden. Eine Überplanung mit Vorrang-
gebieten ist jedoch trotzdem möglich. Eine abschließende Prüfung der Betroffenheit ist im Genehmigungsverfahren vorzunehmen, 
wenn die konkreten Anlagenstandorte, Anlagenhöhen und Rotordurchmesser feststehen. 
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Einheitlichen Regionalplans dargestellt. Nähere Erläuterungen zu den Vorranggebieten für die regionalbe-
deutsame Windenergienutzung und Nutzungsrestriktionen finden sich in den Gebietssteckbriefen im Um-
weltbericht. 

 

Zu 3.2.4.5 

Im Sinne des § 4 Abs. 1 S. 5 WindBG können Windenergiegebiete in Plänen, die nach dem 1. Februar 2023 
wirksam geworden sind, auf die Flächenbeitragswerte angerechnet werden, sofern keine Bestimmungen 
zur Höhe baulicher Anlagen enthalten sind. Mit dieser Zielfestlegung wird garantiert, dass die Vorrangge-
biete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung in die Flächenbeitragswerte angerechnet werden 
können. 

 

Zu 3.2.4.6 

Im Sinne des § 4 Abs. 3 WindBG können ausgewiesene Windenergiegebiete nur dann vollständig auf die 
Flächenbeitragswerte angerechnet werden, wenn die Rotorblätter der Windenergieanlagen über die Au-
ßengrenzen der Gebiete ragen dürfen. Ist dies nicht der Fall, so werden im Zuge der Berechnung pauschal 
75 Meter an den Grenzen der ausgewiesenen Flächen abgezogen. Im Sinne des § 5 Abs. 4 WindBG kann 
diesem Umstand Rechnung getragen werden, indem in einem Plan, der nach dem 1. Februar 2024 wirk-
sam wird, eine Bestimmung im Hinblick auf die Platzierung der Rotorblätter von Windenergieanlagen au-
ßerhalb der ausgewiesenen Flächen enthalten ist. Mit dieser Zielfestlegung wird garantiert, dass die Vor-
ranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung vollständig auf die Flächenbeitragswerte an-
gerechnet werden können. 

 

Zu 3.2.4.7 

Die Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung können sich mit folgenden regional-
planerischen Zielen überlagern: Regionale Grünzüge, Vorranggebiete für Naturschutz und Landschafts-
pflege, Vorranggebiete für die Landwirtschaft, Vorranggebiete für Wald und Forstwirtschaft, Vorrangge-
biete für den Grundwasserschutz. Die raumordnerische Verträglichkeit der Vorranggebiete für die regional-
bedeutsame Windenergienutzung mit den genannten regionalplanerischen Zielen wurde geprüft und in 
der strategischen Umweltprüfung nachgewiesen. 

Im Konfliktfall soll innerhalb der Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung der Nut-
zung der Windenergie Priorität eingeräumt werden, da gemäß § 2 EEG und § 22 Nr. 2 KlimaG die Errichtung 
und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien im überragenden öf-
fentlichen Interesse liegen und der öffentlichen Sicherheit dienen. Insofern sollen die erneuerbaren Ener-
gien als vorrangiger Belang in die Schutzgüterabwägung eingebracht werden, bis die Stromerzeugung auf 
Bundesebene nahezu treibhausgasneutral ist. 

Bei einigen Vorranggebieten für die regionalbedeutsame Windenergienutzung, die sich mit oben genann-
ten Zielfestlegungen des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar überlagern, konnte die raumordneri-
sche Verträglichkeit in der strategischen Umweltprüfung nicht nachgewiesen werden. Sollten sich bezüg-
lich dieser Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windenergienutzung im Laufe des Planverfahrens 
weitere Erkenntnisse ergeben, die einen Nachweis der raumordnerischen Verträglichkeit mit den betroffe-
nen Zielfestlegungen ermöglicht, wird das im weiteren Verfahren in der strategischen Umweltprüfung er-
gänzt. Zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses der Fortschreibung des Teilregionalplans Windenergie zum 
Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar muss die raumordnerische Verträglichkeit der enthaltenen Vor-
ranggebiete für die regionalbedeutsamen Windenergienutzung mit den betroffenen Zielfestlegungen nach-
gewiesen sein. Bei Vorranggebieten für die regionalbedeutsame Windenergienutzung mit hohen negativen 
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Umweltauswirkungen gemäß Kapitel 4.1 des Umweltberichts konnte die raumordnerische Verträglichkeit 
mit überlagernden Zielfestlegungen des Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar nach Prüfung nicht 
nachgewiesen werden. 

 

zu 3.2.4.8 

Im rheinland-pfälzischen Teilraum werden entsprechend den Vorgaben der vierten Teilfortschreibung des 
Landesentwicklungsprogramms IV vom 17.01.2023 folgende Gebietskategorien als Ausschlussgebiete für 
die Windenergienutzung nachrichtlich übernommen: 

• Rechtsverbindlich festgesetzte Naturschutzgebiete und als Naturschutzgebiete vorgesehene Ge-
biete, für die nach § 22 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 As. 4 Landesna-
turschutzgesetz eine einstweilige Sicherstellung erfolgt ist 
 

• Das Biosphärenreservat Pfälzerwald im Sinne des § 2 der Landesverordnung über das Biosphä-
renreservat als deutscher Teil des grenzüberschreitenden Biosphärenreservats Pfälzerwald-Nord-
vogesen 

 
• Landesweit bedeutsame historische Kulturlandschaften der Bewertungsstufen 1 und 2. Eine regi-

onalplanerische Konkretisierung der landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften der 
Bewertungsstufe 3 als Ausschlussgebiete für die Windenergienutzung wurde in der Sitzung des 
Planungsausschusses des Verbands Region Rhein-Neckar am 08. November 2013 beschlossen. 
Diese regionalplanerische Konkretisierung wurde in der Sitzung des Planungsausschusses des 
Verbands Region Rhein-Neckar am 29. September 2023 zurückgenommen. Danach werden fol-
gende landesweit bedeutsame historische Kulturlandschaften als Ausschlussgebiete für die regi-
onalbedeutsame Windenergienutzung festgelegt: 
 

9.1.3 Speyerer Rheinniederung 

9.1.2 Maxauer Rheinniederung 

9.2.1 Haardtrand Pfälzerwald 
 

• Natura 2000-Gebiete, für die nach dem „Naturschutzfachlichen Rahmen zum Ausbau der Wind-
energienutzung in Rheinland-Pfalz“, erstellt von der Staatlichen Vogelschutzwarte für Hessen, 
Rheinland-Pfalz und das Saarland und dem Landesamt für Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewer-
beaufsicht Rheinland-Pfalz, ein sehr hohes Konfliktpotenzial besteht 
 

• Gebiete mit zusammenhängendem Laubholzbestand mit einem Alter über 120 Jahren 

• Wasserschutzgebiete der Zone I 

 

zu 3.2.4.9 

Die Naturraumeinheit Neckartal und die Naturraumeinheit Bergstraße sollen unter Aspekten des Land-
schaftsbildes in Analogie zu den linksrheinischen landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften 
Speyerer Rheinniederung, Maxauer Rheinniederung und Haardtrand Pfälzerwald von der Windenergienut-
zung freigehalten werden. Sowohl der Bergstraßenrand als auch das Neckartal stellen unter topographi-
schen Aspekten bedeutende landschaftsprägende Einheiten und weithin sichtbare Landmarken in der Met-
ropolregion Rhein-Neckar dar. Mit ihren historischen Ortschaften sowie Burg- und Schlossanlagen sind sie 
auch unter touristischen Aspekten von besonderer Bedeutung und stellen Hauptanlaufpunkte für die Nah-
erholung dar. 
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Die Abgrenzung der Naturraumeinheiten Neckartal und Bergstraße orientiert sich an der naturräumlichen 
Gliederung aus der Geographischen Landesaufnahme des Amtes für Landeskunde aus dem Jahr 1952. 
Ergänzt wurde diese Abgrenzung im Einzelfall mit einer eigens durchgeführten GIS-gestützten Sichtbar-
keitsanalyse. 

 

zu 3.2.4.10 

Im Sinne des Landesentwicklungsplans Hessen 2020 sind alle Flächen im hessischen Teilraum außerhalb 
der regionalplanerischen Vorranggebiete automatisch Ausschlussgebiete für die Windenergienutzung (Vor-
ranggebiete mit außergebietlicher Ausschlusswirkung). Diese Ausschlusswirkung bleibt nach der Überlei-
tungsvorschrift in §245e Abs. 1 BauGB jedoch lediglich so lange bestehen, bis der Flächenbeitragswert 
mit Stichtag vom 31.12.2027 für das Land Hessen festgestellt wurde. Danach ist es im hessischen Teil-
raum der Metropolregion Rhein-Neckar für die Träger der kommunalen Bauleitplanung möglich, weitere 
Flächen für die Windenergienutzung außerhalb der Vorranggebiete für die regionalbedeutsame Windener-
gienutzung auszuweisen. 

Im Sinne des Landesplanungsgesetzes Baden-Württemberg und des Landesentwicklungsprogramms IV 
in Rheinland-Pfalz ist es sowohl die Aufgabe der Regionalplanung als auch die Aufgabe der kommunalen 
Bauleitplanung die Windenergienutzung zu steuern. 

Die bauleitplanerische Steuerung der Windenergienutzung ist eine eigenständige Entscheidung der kom-
munalen Planungsträger im Rahmen ihrer Planungshoheit. Bei der kommunalen Steuerung der Windener-
gienutzung sollen folgende Leitlinien berücksichtigt werden: 

• Nach § 1 Abs. 4 BauGB ist sind die Bauleitpläne den Zielen der Raumordnung anzupassen. 
 

• Im Rahmen einer kommunalen Steuerung der Windenergienutzung sind vielfach interkommunale 
Lösungen sinnvoll, da sich die windhöffigen Bereiche häufig in Kammlagen befinden, die gleich-
zeitig die Gemeindegrenzen bilden. Bürgerwindprojekte über Bürgerenergiegenossenschaften 
können die Akzeptanz für die Windenergie vor Ort steigern. Durch die Wertschöpfung vor Ort 
können Bürgerinnen und Bürger unmittelbar von der Windenergie profitieren. 

 

• Die Möglichketen eines zukünftigen Repowerings soll berücksichtigt werden. Für das Repowering 
von Bestandsanlagen gemäß § 16b BImSchG sollen vorhandene Flächenpotenziale und Erschlie-
ßungen genutzt werden. § 16b Abs. 2 BImSchG legt die näheren Bestimmungen fest, welche für 
das Repowering gelten. Demnach muss die neue Anlage innerhalb von 24 Monaten nach dem 
Rückbau der Bestandsanlage erfolgen. Der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen 
Anlage darf höchstens das Zweifache der Gesamthöhe der neuen Anlage betragen.  
 

• Auch bei der kommunalen Ausweisung von Konzentrationszonen für die Windenergienutzung ist 
eine Überlagerung mit den regionalplanerischen Festlegungen von Regionalen Grünzügen, Vor-
ranggebieten für Naturschutz und Landschaftspflege, Vorranggebieten für die Landwirtschaft, Vor-
ranggebieten für Wald und Forstwirtschaft und Vorranggebieten für den Grundwasserschutz 
grundsätzlich möglich. Dies gilt analog auch für die Errichtung einzelner Windenergieanlagen. Eine 
Vereinbarkeit mit den Funktonen und Nutzungen der Vorranggebiete ist dabei zu prüfen. Dies trifft 
vor allem auf die Vorranggebiete für Naturschutz und Landschaftspflege zu, bei denen eine natur-
schutzfachliche Prüfung zum Nachweis der Verträglichkeit durchzuführen ist. Diesbezüglich sollen 
auch der Umweltbericht zum Einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar und die Aussagen der Land-
schaftsrahmenplanung für die Teilräume der Metropolregion Rhein-Neckar berücksichtigt werden. 
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